CAPITULO 1

El Desarrollo Endégeno Sustentable.

Una Aproximacion Conceptual
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Alejandro Ochoa Arias™

La nocién de desarrollo enddgeno sustentable parte de la identificacion,
apropiacion y comprension de un punto de inflexion historico del concepto de
desarrollo. Punto que denota el cambio paradigmatico y la superacion de la
dimension positivista del desarrollo, la cual puede resumirse en las siguientes
caracteristicas:

1. El desarrollo es un proceso lineal y predecible.
2. Esté condicionado por la imposicion de valores asociados a un
agente que desarrolla y otro que se asume como el objeto del

desarrollo.

3. Los resultados del desarrollo estan condicionados y limitados a la
relacion causa-efecto.
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El poder superar esta forma de entender el proceso de desarrollo nos
obliga a concebir un proceso de aprendizaje y participacion del ciudadano
que contrasta con las formas usualmente asociadas a las técnicas de
planificacion y desarrollo propias de los procesos centrados en el mejoramiento
del desempefio econdémico medido a través de los agregados
macroeconomicos (Meadows, 1975).

De este modo, se trata de la blsqueda de mecanismos que permitan
descentralizar el desarrollo con respecto a lo econdémico y formularlo en torno
al hombre. Se postula entonces, una concepcion antropocéntrica del desarrollo,
y en consecuencia, se requiere atender el modo como se constituye histdrica
y culturalmente el sujeto del desarrollo, en nuestro caso, el venezolano de
comienzos del siglo XXI (Fuenmayor, 2000).

Desarrollar es des-arrollar, es decir, permitir que lo que esta oculto sea
desplegado. Pero, ¢qué es lo que se despliega cuando se trata del hombre?
Si reconocemos al hombre como una construccion historico-cultural, entonces
lo que se despliega no es un objeto previamente determinado ni las
condiciones o potencialidades de una naturaleza especifica del hombre. En
realidad, lo que se despliega, lo que se desarrolla, son las posibilidades del
quehacer social. Notese que en la actualidad el quehacer social esta limitado
ala actividad econdmica relegando asi, otros aspectos vitales para la sociedad.
Superar la auto-legitimacion de lo econdémico constituye entonces el primer
paso para establecer una relacion libre con la economia y permitir el despliegue
de posibilidades, es decir, el desarrollo de la sociedad desde sus propias
potencialidades y vocaciones.

Pero, ¢Qué significa una relacion libre con la economia? ¢Por qué es
importante una relacion libre con la economia?



Una relacion libre con la economia implica la tarea de entender lo
econémico como un resultado de complejas relaciones que se dan en la
sociedad y no entenderla como una manifestacion independiente y dominante
del devenir de la sociedad. La necesidad de establecer esta relacion libre es
incluso mas urgente en sociedades como la venezolana, en la que, sus
patrones sociales, economicos y culturales son dependientes de otras
sociedades, culturas y economias (Fuenmayor, 2000).

De este modo, el problema del desarrollo definido y asimilado
culturalmente como el conjunto de pasos para alcanzar los criterios de actuacion
econdmica, no constituye la premisa fundamental sobre la cual se debe
concebir la aproximacion al desarrollo y su planificacion. Es precisamente lo
contrario, se trata de concebir al desarrollo como una pregunta que interroga
a la sociedad desde los aspectos mas elementales de su funcionamiento
hasta su nicleo de identidad colectiva.

Esta problematizacion debe tener su origen desde el interior de la misma
sociedad e involucrar a todos los actores, interesados y afectados, sobre una
determinada forma de definir y alcanzar lo que se considera bueno para esa
sociedad. La condicion interna hace referencia a la necesidad de poder
descubrir y comprender aquello que hace posible o imposible, la definicion
de lo que es comln para todos a partir del despliegue histdrico de como se
ha llegado a ser y cuales son las posibilidades que se revelan y aquellas que
se ocultan. Estas condiciones constituyen un cierto modo de ser cultural, el
cual permitird a la sociedad poder proyectar los espacios de intervencion
para realizar lo que se propone como expectativas comunes y en base a lo
que puede llegar a ser, sin tener que apelar a la imitacion de las formas culturales
dominantes en otras sociedades y que se imponen como buenas para todos,
tal como lo planteaba el modelo desarrollista de mediados del siglo XX
(Fuenmayor, 2000).



Esta construccion colectiva es lo que denominaremos quehacer social. Con
mayor precision, entendemos por quehacer social la actividad sistematica a través
de la cual el hombre construye significados y hace mundo en reunién con otros. En
este sentido, el quehacer social esta fundado en la bisqueda de la vida digna y la
realizacion del bienestar publico.

La bisqueda de la vida digna supone que existe un conjunto de necesidades
basicas que necesitan estar atendidas en el proceso de inclusion de todos en ese
quehacer social y la construccion de una identidad colectiva que apuntale una ética
que se funde sobre los valores identificados por la propia sociedad como buenos.
Estos dos ultimos aspectos, la busqueda de la vida digna y la construccion de una
identidad colectiva, son condicionantes del modo como se entiende el quehacer
social y la generacion de bien-estar colectivo (Fuenmayor, 2001).

El concepto fundamental de desarrollo es entonces formulado en los
siguientes términos:

DESARROLLO:
DESPLIEGUE DEL QUEHACER SOCIAL EN
ARMONIA CON SU ENTORNO.

Por entorno entendemos al espacio de relaciones espaciales, materiales,
culturales, politicas y econémicas en donde el hombre construye sentido
colectivamente, es decir, donde el hombre hace mundo.

En este contexto, un proceso de desarrollo orientado al despliegue de las
potencialidades del hombre en su entorno, es decir, del quehacer social exige:

1. La decision local sobre las opciones de desarrollo.
2. El control local sobre los procesos de desarrollo.



3. La retencion de los beneficios del desarrollo en la misma
comunidad.

Esta forma de entender el desarrollo la denominaremos desarrollo
enddgeno sustentable. Las implicaciones de estas tres condiciones
basicas son de distinta envergadura e involucran a los actores de la
sociedad de forma distinta dependiendo de sus fortalezas y
responsabilidades (Shucksmith, 2000). Una primera aproximacion revela
un conjunto de elementos minimos para cada condicion:

1. LA DECISION LOCAL SOBRE LAS OPCIONES DE DESARROLLO.

Parte del despliegue de las potencialidades del hombre tiene que ver
con aquello que se busca desplegar. Es condicion del bien-estar humano la
posibilidad de construir el mundo en el cual habita. Esta construccion implica
decidir el qué hacer y como hacerlo. Para ello es necesario que el hombre
en comunidad pueda:

1.1. Reconocerse como sujeto y objeto del desarrollo. Colectivamente se
presentan, discuten y deciden sobre las actividades orientadas a
alcanzar las opciones de desarrollo y la incidencia de esas opciones
de desarrollo, positiva 0 negativa, en la comunidad y sus miembros.

1.1.1. Acceso a la informacion sobre las potencialidades economicas
de la comunidad.

1.1.2. Identificacion de las bondades y peligros para el quehacer social
de la comunidad de estas potencialidades.

1.1.3. Divulgacion de las formas de quehacer social valoradas
socialmente en la comunidad.
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1.1.4. Vinculacioén y articulacion entre las practicas econdémicas y
sociales.

1.2. Creary desplegar las opciones de desarrollo en la comunidad. Apropiarse

1.3.

de su quehacer social. Se trata de identificar las mejores préacticas y
quienes la realizan en funcion de hacer suyo el quehacer social.

1.2.1. Formulacion de escenarios posibles para la comunidad segun
las opciones de desarrollo potenciales.

1.2.2. Evaluar estos escenarios en términos de la pertinencia para preservar
el quehacer social no perturbado.

1.2.3. Identificar los recursos necesarios para la realizacion de esas opciones.

1.2.4. Formular los requerimientos en términos de recursos endogenos y
exdgenos para la realizacion de la opcion de desarrollo.

1.2.5. Definir estrategias de asimilacion social y cultural de los recursos
ex0genos a la comunidad.

Comparar las opciones de desarrollo de la comunidad con actividades
similares o complementarias que ocurran en los ambitos regional,
nacional e internacional.

1.3.1. Identificar el impacto y relevancia de las opciones de desarrollo
con respecto al espacio de influencia de la comunidad.

1.3.2. Identificar otros &mbitos con similares opciones de desarrollo y
establecer vinculos de cooperacion estratégica.

1.3.3. Incorporar aliados estratégicos para los procesos de produccion y
promocion de los productos de las opciones de desarrollo en ambitos
externos a la comunidad.

1.3.4. Identificar formas de divulgacion de los productos en otros ambitos
fuera de la comunidad.



1.4 Evaluar el impacto de las opciones de desarrollo para que el quehacer
social sea consono con la cultura de la comunidad.

1.5. Seleccionar las opciones de desarrollo adecuadas.

2. EL CONTROL LOCAL SOBRE EL DESARROLLO:

Supone la articulacion de los medios apropiados para alcanzar las
opciones escogidas en armonia con el quehacer social de la comunidad. Se
espera que la comunidad pueda:

2.1. Identificar los medios (procesos, herramientas, capital social) con los
cuales cuenta para alcanzar las opciones de desarrollo escogidas.

2.1.1. Recabar y actualizar la informacion sobre las capacidades
instaladas en la comunidad.

2.1.2. Definir estrategias para la capacitacion de los miembros de la
comunidad en las actividades especificas de la opcion de desarrollo
y aquellas otras areas que se consideren claves para la preservacion
del quehacer social no perturbado.

2.1.3. Identificar mecanismos para prolongar la sustentabilidad de la opcion
de desarrollo en el tiempo.

2.2. ldentificar los mecanismos de acceso y asimilacion para aquellos medios
con los cuales no se cuenta en la comunidad.

2.2.1. Formular estrategias para la captacion de los recursos escasos
en la comunidad para el despliegue de la opcion de desarrollo.

2.2.2. Identificar potenciales aliados en virtud de su pertinencia econémica
y social para participar en la opcion de desarrollo escogida.
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2.2.3. Formular estrategias a largo plazo para el desarrollo de las
capacidades generadoras de los bhienes necesarios para el
desarrollo de una determinada opcioén en el &mbito local
correspondiente.

2.3. Articular los medios en funcion de garantizar la continuidad del quehacer

2.4.

2.5.

social.

2.3.1. Formulacion de los escenarios de impacto de las nuevas
relaciones que se incorporan en el quehacer social de la
comunidad.

2.3.2. ldentificacion de mecanismos de asimilacion de estos medios
para la colectividad.

2.3.3. Formulacion de los mecanismos de articulacion de los medios
autoctonos y exdgenos para garantizar la continuidad del quehacer
social o, al menos, garantizar medios de correccion a efectos
secundarios de la opcién de desarrollo.

Ejecutar la opcién.

2.4.1. Formacion de los actores del proceso de desarrollo
2.4.2. Realizacion de la actividad correspondiente.

Hacer seguimiento de los planes.

2.5.1. Recabar informacion sobre los resultados de las opciones de
desarrollo en los distintos ambitos identificados en la comunidad.

2.5.2. Identificar otros posibles impactos de la opcion de desarrollo en la
comunidad.

2.5.3. Formular instrumentos de medicion de impacto directo e indirecto.



3. LA RETENCION DE LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO EN LA
COMUNIDAD:

Entendiendo que los beneficios del desarrollo no se limitan a los objetos

de intercambio en el mercado de bienes materiales, se pretende que algunos
de los beneficios de las opciones se reproduzcan en ventajas para seguir
desplegando las actividades consideradas claves para el sostenimiento y

mejoramiento de las opciones de desarrollo de la comunidad. Asi, la
comunidad debe ser capaz de:

3.1

3.2.

Evaluar los resultados de las opciones de desarrollo ejecutada en los
distintos ambitos del quehacer social.

3.1.1. Realizar proceso de evaluacion en funcion de los instrumentos
de medicion de impacto.

3.1.2. Formular posibles escenarios prospectivos de acuerdo a las
tendencias identificadas.

3.1.3. Identificar aspectos criticos segln los escenarios propuestos.

Determinar los requerimientos necesarios para la continuidad de las
opciones de desarrollo y la mejoria en su ejecucion.

3.2.1. Evaluar el nivel de desarrollo alcanzado en la opcion e identificar
posibles escenarios para garantizar su continuidad y mejoria.

3.2.2. Evaluacion del desempefio en otras comunidades con similares
opciones de desarrollo e identificar fortalezas y debilidades. (mejores
practicas)

3.2.3. Establecer vinculos de cooperacion estratégica en los distintos
ambitos que corresponda.



3.3. Identificar los beneficios directos e indirectos de la actividad en el quehacer
social de la comunidad.

3.3.1. Formular criterios para la medicion de los beneficios alcanzados.

3.3.2. Evaluar los beneficios.

3.3.3. Formular escenarios posibles del desempefio de los beneficios
en el tiempo.

3.4. Reforzar aquellas otras actividades que promueven la opcion de desarrollo
como viable, deseable y sustentable en la comunidad.

3.4.1. Formular los criterios de viabilidad y sustentabilidad de la opcion
en la comunidad.

3.4.2. Evaluar las actividades segun los criterios identificados.

3.4.3. Formular estrategias para el reforzamiento de las actividades
beneficiosas y control de aquellas que pudieran ser nocivas para
la comunidad.

El sentido politico del Desarrollo Enddégeno en el
presente.

En la identificacion de las tareas que son necesarias para garantizar
la condicion enddgena del desarrollo, se hace evidente la importancia de
la dindmica entre ciudadanos, territorio y Estado que apunta hacia una
direccion opuesta a las formas de relacion entre estos tres componentes
que se dan en el marco del desarrollo econémico. En el desarrollo
economico estos tres componentes son considerados solamente desde
su contribucion a la actividad economica dentro de un orden regido por el
mercado (Shucksmith, 2000).
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En la propuesta de un desarrollo generado desde dentro se re-
inaugura la separacion entre un adentro y un afuera que fue abolido por
los procesos de integracion multinacional guiados por la apertura de
mercados y la ruptura de las barreras comerciales nacionales. En este
sentido, el desarrollo enddgeno inicia un transito de caracter nacionalista
0, mejor dicho, una propuesta de ejercicio soberano sobre el territorio
que plantea, no soélo interrogantes sobre las formas de concebir ese
gjercicio, sino incluso, pone sobre la mesa de discusion la pertinencia de
la soberania en un mundo cada vez mas entendido como un enorme
mercado global con rezagados en los paises que aln propician accesos
diferenciados y selectivos al mercado.

Siendo este el caso, el desarrollo endégeno sustentable aparece
no sélo como una respuesta a la recurrente pregunta por el modo de
alcanzar el desarrollo. Se propone méas hien como un concepto auxiliar
para volverse a plantear preguntas fundamentales vinculadas al modo como
los miembros de una sociedad hacen uso de sus potencialidades y
vocaciones en afinidad con lo acordado en los espacios de concertacion
que se construyen con la participacion del Estado. Este ultimo, entendido
como el instrumento que la sociedad constituye para garantizar el
reconocimiento de los otros por parte de todos.

La vinculacion entre ciudadania, territorio y Estado es entonces
replanteada. No se trata de una vinculacion abstracta fundada en el mercado,
sino de una asociada con las peculiaridades de un determinado territorio y la
configuracion que de él se hace a partir de los modos como los ciudadanos
asumen su vida, su quehacer social, en ese territorio; con el Estado como
garante de los espacios de concertacion necesarios para el proceso de
desarrollo.
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La vinculacién entre ciudadania, territorio y Estado en el desarrollo
enddgeno sustentable se puede concebir como constituida por distintas capas
que se definen en funcion de un modelo basico de sociedad. Estas capas las
denominaremos como: capa productiva derivada del quehacer relacionado con
la generacion de bienes materiales; capa innovadora-educativa la derivada del
quehacer propio de la generacion de conocimiento y la transmision de saberes;
capa social derivada del quehacer relacionado con la dependencia entre los
miembros de la sociedad y capa institucional derivada de la necesaria
sistematizacion de algunas relaciones entre los miembros de la sociedad.

Todas estas capas estan definidas como redes en las cuales se intercambian
permanentemente informacion, necesidades, problemas, propuestas y
soluciones. Alimentando todo este circuito de redes se va develando y
desplegando la cultura que trasciende a las distintas capas y que permite el
desarrollo.

La cultura se atisha en las distintas tareas identificadas para el Desarrollo
Enddgeno como aquello que impulsa y posibilita los procesos de apropiacion
de beneficios, tecnologias, avances, amenazas Yy fortalezas con los cuales la
sociedad asume como propio la constitucion de su porvenir.

El aspecto mas resaltante del Desarrollo Endogeno Sustentable es
precisamente su constitucion como condicion de posibilidad para impulsar
procesos de transicion hacia una sociedad orientada por la comprension de su
propio quehacer; la puesta en cuestionamiento del modo como ha alcanzado la
situacion en la cual se encuentra actualmente; y las posibilidades que esa situacion
comporta para el florecimiento de las capacidades humanas de sus miembros.

Es precisamente desde la revision de los fundamentos sobre los cuales
una sociedad se intenta re-pensar a si misma, que la endogeneidad se convierte
en motor de nuevos procesos de definicion del bienestar para la sociedad. En
este sentido, trasciende al dualismo de la globalizacion vs. localismo, para
referirse al &mbito de como pensar una sociedad justa desde la reconstitucion
historica de sus propias raices y el reconocimiento de su quehacer social.



La reconstitucion histérica de la sociedad, en el caso particular de
sociedades periféricas 0 marginales al discurso del desarrollo econémico

dominante hasta el presente, implica una apropiacion de la cultura que
se formula desde las propias preguntas constitutivas de la identidad colectiva.
En este sentido, es precisamente la promocion y existencia de procesos de
aprendizaje e incremento de las capacidades criticas de los miembros de la
sociedad a través de los cuales se va destilando el proceso de reconocimiento
de humanidad de todos y de la posibilidad de establecer diferencias que no
impliquen procesos de exclusion social, politica y economica.

A modo de conclusidon

La aparicion en el discurso actual del concepto de Desarrollo Enddgeno
Sustentable puede significar el surgimiento de nuevos espacios de discurso y
construccion social de la realidad que apunten hacia la promocion de formas alternas
de entender el desempefio de la sociedad occidental y, en general, del mundo
desde una perspectiva mas incluyente a partir no sélo del reconocimiento de la
autonomia y la libertad sino de, quizas, elementos mas modestos pero mas
evidentes como lo son la dependencia entre los hombres y el rapido agotamiento
de los recursos que le permiten hacer hogar en el planeta tierra. Las implicaciones
para el ordenamiento de un Estado mas liviano en su estructura pero mas
comprometido en su mision de propiciar el bienestar para todos; la reconstitucion
del entramado ciudadano e institucional que permita una participacion critica y, en
esa misma medida, co-responsable constituyen sélo algunos de los elementos
(ue seran necesarios atender para trascender del usual discurso tecnoldgico que,
haciendo uso de palabras de moda, sigue imponiendo la racionalidad tecnoldgica
y totalitaria de la eficiencia y productividad, incluso por encima del hombre.

Esta aproximacion conceptual abre el proceso de debate tan necesario
para poder definir desde dentro de la sociedad venezolana lo que entendemos
por el despliegue de las posibilidades del quehacer social en armonia con el
entorno.
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