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El Plan de Accion para la Transformacion de la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe

Luis Yarzabal

1. INTRODUCCION

La mayoria de los paises atraviesan hoy acelera-
dos procesos de cambio que han significado impor-
tantes modificaciones en sus estructuras politicas, eco-
nomicas y sociales.

Un contexto geopolitico internacional marcado por
la “globalizacion®, la creacion de blogues econdmicos
regionales, y diferentes pracesos de integracién sub-
regional, ha generado desigualdades profundas en los
niveles de progreso y desarrollo en las diversas re-
giones del mundo. Las ventajas del desarrollo se con-
centran cada vez mas en un sector reducido de la po-
blacién mundial, verificandose profundas y crecientes
brechas de desigualdad, en términos de calidad de
vida y acceso a los bienes econdmicos y culturales,
entre los distintos componentes de las sociedades
nacionales, tanto en los paises industrializados como
en los paises subdesarrcllados.

En los Gltimos afios, América Latina, como regién,
redujo sus tasas de inflacidn, disminuyd sus déficit fis-
cales y exhibid mejoras en sus tasas de crecimiento
economico, pero estos fendmenos se acompafaron
de un marcado aumento de la pobreza, las desigual-
dades y la exclusion social. De ahi que los paises de
la region requieran hoy nuevas estrategias para en-
carar el desafio de un desarrollo econdmico equitativo
y sostenible. El debate sobre el desarrollo esta gene-
rando nuevos consensos. Hoy resulta evidente que
es imprescindible integrar las politicas econdmicas con
las sociales; que la desigualdad, expresandose de di-
versas maneras, afecta negativamente el desarrrollo;
y que el capital humano deber ser revalorizado.

La estrategia de "derrame” ha fracasado. El cre-
cimiento econdmico no asegura automaticamente la
equidad social, ni la eliminacion de la pobreza, ni la
preservacion del medio ambiente. Fuertes evidencias
indican que el desarrollo social es imprescindible para
sostener altas tasas de crecimiento econdmico. En
consecuencia, toda estrategia de desarrollo debe abor-
dar de manera integrada los aspectos economicos y
sociales.

La desigualdad social creciente exacerba las ten-
siones existentes en una sociedad y puede hacer fra-
casar las politicas de crecimiento econdmico, la esta-
bilidad politica y la gobernabilidad democratica. Ade-
mas de la desigualdad de ingresos, se deben tener en

cuenta, entre otras, la desigualdad en bienes y propie-
dades, la desigualdad en el acceso a créditos y la de-
sigualdad en oportunidades educativas. Dichas des-
igualdades limitan la productividad, |a competitividad
y el crecimiento econdmico, debilitan la democracia y
retardan la modernizacion de Estado.

Ademas de los recursos naturales, la tecnologia,
la infraestructura vy el capital financiero, se reconace
hoy en dia gue el capital humano y el capital social
son indispensables para el desarrollo. La educacion
ha sido identificada como la inversion mas efectiva
gue una sociedad puede hacer para desarrollarse. El
conocimiento ha pasado a ser piedra angular de los
procesos productivos. La combinacidn de inversiones
en las areas de educacion y salud, especialmente
cuando se orienta hacia las nifias v mujeres, ha de-
mostrado tener enormes efectos multiplicadores.

2. EL NUEVO PAPEL DE LA EDUCACION
SUPERIOR

En este mundo globalizado, se esta haciendo evi-
dente una creciente valorizacion del conocimiento asi
como la conviccion de que la capacidad de las perso-
nas para crear, apropiarse y adaptar nuevas tecno-
logias se ha convertido en elemenio estratégico para
incrementar la competividad de la region y mejorar sus
posibilidades de insercion en la economia mundial,
los gobiernos latinoamericanos y caribefos comienzan
a percibir a la educacion como el motor principal del
desarrollo.

El conjunto de demandas y necesidades que ema-
na de la region, y las cambiantes circunstancias que
impondran los crecientes desafios de la integracion
regional y subregional, obligaran a replantear las visio-
nes, las misiones, las estructuras y los curricula de
las universidades, y llevaran a redisefar la mayor parte
de esas instituciones para hacerlas mas flexibles vy para
atender la creclente demanda de acceso mantenien-
do dptimos niveles de calidad.

Resulta evidente que las relaciones entre los dos
actores principales de la Educacién Superior latinoa-
mericana en la primera mitad del Siglo XX, es decir
las Universidades y los Estados, han variado de ma-
nera sustancial y que se necesita establecer hoy un
nuevo dialogo, entre ellos y con otros importantes ac-
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tores sociales, para lograr una estrategia consensuada
que pueda hacer realidad las transformaciones nece-
sarias.

Queda claro que la transformacidn de las univer-
sidades debe ser realizada en su propio seno, con un
fuerte compromiso y participacion de las comunida-
des que las sostienen y en consonancia con los cam-
bios de las sociedades que les rodean, buscando la
preservacion de su identidad y su cultura. La realidad
que nos circunda es tan compleja y son tan intensas
las tensiones y las demandas, que seria cuanto me-
nos, ingenuo propender a la adopecidn de modelos
ingtitucionales homogéneos y uniformes. Por el con-
trario, el desafio es la reinvencion de instituciones para
gue satisfagan las tradiciones, las culturas y las de-
mandas y carencias de las sociedades latinoamerica-
nas y caribefias.

Es preciso insistir en que el debate sobre la trans-
formacion de las universidades requiere de un marco,
condiciones y garantias, asl como de un ambiente
creativo y plural para la confrontacién de ideas y con-
sensuar estrategias de cambio. En esie sentido, la
autonomia debe estar acompaiiada por la rendicion
de cuentas a los efectos de asegurar el analisis critico
fundado v el apoyo comprometido de la sociedad.

Por sus origenes, por su historia, por su localiza-
cidn y sus objetivos fundamentales, las universidades
de la regidn presentan una gran diversidad que nece-
sita ser reconocida y atendida. Es posible gue cada
una de las instituciones necesite de una estrategia
particular de cambio y desarrollo, acorde con su mi-
sidin, sus objetivos y sus metas futuras. En consecuen-
cia, no es prudente esperar un plan Unico que pueda
ser de utilidad a todas las instituciones

3. LOS DESAFIOS ACTUALES

En la Educacién Superior, las politicas necliberales
han traido consigo la concepcién de que un sdlo mo-
delo estandar debe ser el dominante para la cultura
académica y las practicas educativas, que la competi-
tividad es el Unico mecanismo para alcanzar el mejo-
ramiento de |a calidad del serviclo que se ofrece, que
se debe estimular la privatizacion de la educacion, que
el compromiso plblico de los gobiemos debe contraer-
se vy que el mercado debe regir los cambios institu-
cionales.

La situacion extensamente descrita y analizada
en la Conferencia Regional sobre Politicas y Estrate-
gias para la Transformacidn de la Educacion Superior
en América Latina y el Caribe (La Habana, Cuba, no-
viembre de 1996), sumada al conienido del debate
que se viene desarrollando en la regién en los dltimos
afios, indica que el cambio y el desarrollo de la Edu-
cacidn Superior en América Latina y el Caribe supone
el disefio y la instrumentacion de politicas y estrate-
gias integrales que atiendan al conjunto del sistema
educativo, tomando en cuenta su complejidad, su di-
namica interna y los cambios que estan ocurriendo o
que se considera conveniente desencadenar.

Esta estrategia, que debe ser anticipatoria y estar
dirigida a mejorar la equidad, la pertinencia y la cali-
dad de la Educacidn Superior, requiere un conocimien-
to profundo y efectivo de sus diferentes componentes.
Este conocimiento sélo puede surgir como consecuen-
cia de un proceso de evaluacion (de programas, de
instituciones y de sistemas) que desarrolle y retro-
alimente un sistema de informacién confiable, norma-
lizado, objetivo y permanentemente actualizado.

Ello, no obstante las observaciones ya efectua-
das, permiten eshozar algunos lineamientos de pollti-
ca entre los cuales adelantarfamos, inicialmente, los
siguientes: i) establecer sistemas nacionales, su-
bregionales y regionales de informacion; ii) aumentar
la cobertura y democratizar el acceso a la Educacién
Superior, iil) mejorar la formagion y aumentar la dedi-
cacion de los profesores, iv) organizar y regular los
sistemas de educacién postsecundaria, v) crear siste-
mas nacionales y subregionales de acreditacion, vi)
incremantar los recursns financieros v vii) reorientar
la cooperacién internacional.

3.1 ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE INFORMACION

Sobre la base de las experiencias nacionales y
de la infraestructura disponible en algunas universi-
dades y asociaciones universitarias de la region, es-
tan dadas las condiciones basicas para edificar un sis-
tema latinoamericano y caribefio de informacién que
permita fortalecer los sistemas nacionales de Educa-
cién Superior, efectuar estudios comparativos, detec-
tar y difundir las iniciativas exitosas de transformacion
y, orientar la cooperacién internacional.

3.2 AUMENTO DE LA COBERTURA ¥ DEMOCRATIZACION
DEL ACGESO

La baja tasa de escolarizacion terciaria alcanza-
da por la mayoria de los paises de la region hace ne-
cesario impulsar programas y estrategias que permi-
tan responder a una demanda gue conviene astimu-
lar, procurando alcanzar una efectiva democratizacion,
de manera que toda persona con los méritos suficien-
tes tenga asegurado el acceso.

Para lograr estos propésitos es necesario: i) for-
talecer la capacidad de las universidades para cum-
plir cabalmente sus funciones de docencia, investiga-
cion, extension y servicios; ii) fortalecer y aumentar la
valoracién social de la educacion técnica y huma-
nistica; iii) asegurar una educacién sin fronteras du-
rante toda la vida, iv) instrumentar o consolidar proce-
s0s de descentralizacidn y regionalizacién de la Edu-
cacion Superior, v) generar fuertes vinculos entre las
universidades y el conjunto del sistema educativo, vi)
implantar sistemas de apoyo a los estudiantes.

3.3 MEJORAR DE LA FORMACION ¥ AUMENTD DE LA
DEDICACION DE LOS PROFESORES

La mayoria de los profesores universitarios no han
tenido las facilidades necesarias para adquirir la for-
macion académica requerida por ese nivel educativo
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y tienen una baja dedicacién horaria a las tareas de
docencia, investigacion y extension. Esto es conse-
cuencia, por una parte, de la carencia de politicas de
estimulo a la formacién y dedicacion por parte de los
Estados y las instituciones, por otra a la baja remune-
racién de la funcién profesoral.

Es impostergable poner en marcha programas de
mediano y largo plazo orientados a formar profesores
e investigadores capaces de crear, apropiarse, adap-
tar y transferir conocimientos y tecnologias, desarro-
llar escuelas de pensamiento humanistico y participar
activamente en la construccién de madelos alternati-
vos de organizacion social y de desarrollo humano.

Al mismo tiempo, los docentes insuficientemente
formados pero ya incorporados al sistema, deben ca-
pacitarse en servicio o a través de programas de
postgrado, desarrollados preferentemente en la regién
mediante la implantacién sistemdtica de redes o con-
sorcios interinstitucionales basados en la colaboracién
solidaria orientada a utilizar eficientemente la capaci-
dad instalada en varias instituciones de excelencia.

Por ofra parte! deben realizarse los esfuerzos ne-
cesarios para que la organizacion y la gestidn de las
IES proporcionen las condiciones minimas necesarias
para el ejercicio decoroso y oportuno de las tareas
académicas, incluyendo las asignaciones financieras,
el entorno fisico (aulas, laboratorios, bibliotecas, sis-
temas informaticos, elc.) y el cambio actitudinal que
significa el reconocer que la funcién administrativa
debe apoyar y facilitar el desarrollo de las funciones
de docencia, investigacion, extensién y prestacion de
servicios.

Obviamente, ninguna de estas politicas lograra sus
objetivos si no se obtiene un incremento sustancial de
la dedicacion horaria de los profesores e investigado-
res, recurriendo para ello a la asignacién de remune-
raciones justas, a la implementacién de estimulos, a
la labor académica de excelencia y a la creacion de
un clima de bienestar intrainstitucional.

3.4 ORGANIZACION ¥ REGULACION DE LOS SISTEMAS DE
Enucacion Surerior

Actualmente en la mayoria de los paises de la
region existen diversos tipos de instituciones, cada uno
de los cuales tiene propésitos, funciones y estructu-
ras organizativas especificas. Estas entidades inter-
actlan de manera desorganizada ¥ muchas veces
caotica, configurando sistemas inestables, poco co-
operativos y sustanciaimente ineficientes.

Un examen preliminar revela que en la mayor parte
de los casos las IES se pueden reagrupar en tres gran-
des tipos: i) el de las instituciones orientadas princi-
palmente a proporcionar formacién de alto nivel en
disciplinas académicas, con gran énfasis en la inves-
tigacion y la produccién de conocimientos en los dife-
rentes campos de las ciencias exactas, naturales,
humanas y sociales; ii) el de las entidades dedicadas
fundamentalmente a la formacién de profesionales
para los diferentes sectores encargados de la produc-

cion de bienes y servicios; y iii) el de las instituciones
encargadas de la preparacion para un desempefio ido-
neo y eficiente en el mundo del trabajo.

Ha llegado ya el momento de reconocer la exis-
tencia de estos subsistemas, de coordinarlos y de
dotarlos de la flexibilidad necesaria para que el estu-
diante que ingrese por cualquiera de los niveles tenga
asegurada la posibilidad de pasar de uno a otro nivel
sin tener que volver a entrar por la boca del sistema

Esto podria lograrse mediante la implantacion de
un ciclo basico comun (en ciencias exactas, naturales
humanas o sociales, segun el caso), la instrumenta-
cién de ciclos cortos vy bien delimitados a interior de
cada institucidn y el reconocimiento (previa acredita-
cién) de los estudios realizados en cualquier compo-
nente del sistema.

3.5 CREACION DE SISTEMAS DE EVALUACION ¥
ACREDITACION

Ademas de haberse diversificado estructuralmen-
te, las IES de America Latina y el Caribe han experi-
mentado importantes cambios en su funcién social.
Hoy se acepta de forma generalizada que sus misio-
nes, sus objetivos y sus resultados deben promaver y
facilitar el desarrollo arménico e integral de la perso-
na y de la sociedad. Por ello se ha admitido que de-
ben rendir cuentas a las sociedades en las cuales
estdn insertas y que, para hacerlo, deben recurrir ala
evaluacion sistematica y permanente de su pertinen-
cia social, econémica y educativa, con el fin de cono-
cer como estan cumpliendo sus compromisos con la
sociedad.

Por ofra parte, la complejidad de los sistemas de
Educacién Superior establecidos en los paises de la
region, su creciente heterogeneidad, la diversidad
estructural y funcional de las instituciones que los in-
tegran, la creciente desvinculacién del Estado de su
papel regulador, y el avance sostenido de los proce-
s0s de integracion subregional mediante pujantes
acuerdos comerciales, requieren la adopcion de una
serie de normas y criterios que viabilicen la moviliza-
cidn de docentes, investigadores, estudiantes, técni-
cos, profesionales y obreros calificados en los espa-
cios generados por los mencionados procesos de in-
tegracian,

3.6. INCREMENTO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

La gran mayoria de los actores involucrados en el
desarrollo de la Educacién Superior estan contestes
en que el Estado debe asegurar la entrega del bien
publico que constituye la Educacién Superior en ade-
cuados niveles de equidad, cobertura, pertinencia y
calidad. Ello requiere, por un lado, incrementar |a in-
version plblica en educacion hasta alcanzar lo me-
nos el 7 por ciento del PIB propuesto por los Ministe-
rios de Educacion en su "Declaracion de México”
{1979), y por ofro, establecer nuevos mecanismos
concertados, por ejemplo de incentivos tributarios y
reduccion de gravamenes, que permitan establecer o
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potenciar sistemas de crédito educativo, subsidios a
proyectos de inversién para el desarrollo institucional
y financiacion de actividades de investigacidn.

3.7. REORIENTACION DE LA COOPERACION
INTERMAGHINAL

Para trascender los marcos de la cooperacion in-
ternacional que refuerza injusticias y desigualdades,
y construir alternativas comunes que acompafen los
cambios necesarios y pertinentes en |la Educacion
Superior, se requiere sostener la viabilidad de un nue-
vo paradigma de cooperacién horizontal.

Las nuevas formas de cooperacion internacional
deben apelar a la colaboracién solidaria, procurando
aprovechar al maximo los recursos (humanos, mate-
riales y financieros) dispersos en distintas institucio-
nes de la regidn, promoviendo la creacion de redes y
CONSOICios que generen “masas criticas” de investi-
gadores, optimicen el uso de tecnologias de punta, y
permitan fundar en la investigacion la formacién v re-
tencion de cuadros altamente capacitados, para abor-
dar los principales problemas y aprovechar en térmi-
nos optimos las oportunidades y potenciales de la re-
gién.

3.8 CREACION DE UN CONSENSO SOCIAl

La buena marcha y la sostenibilidad del proceso
de transformacion sblo serd posible si se logra la rela-
cion sinérgica de los distintos actores sociales, en el
marco de una conduccidn del cambio moderna y apro-
piada, inscrita en una cultura del desarrollo sustenta-
da en el didlogo constructivo, en mecanismos dptimos
de negociacion y en los propositos comunes de pro-
yectos estratégicos consensuados. Sélo de esta ma-
nera, nos alejaremos del camino de la confrontacion,
el sectarismo y la vision escéptica de algunos tipos de
corporativismos cortoplacistas que oponen fuerte re-
sistencia al cambio.

En este sentido, la experiencia de los organismos
internacionales y su conocimiento de las realidades
de los diversos palses de América Latina y el Caribe,
representan una plataforma que podria ser de utilidad
para la definicién y asesoria en los procesos naciona-
les de transtormacidn de la Educacion Superior. Pero
estas entidades no pueden desconocer, en el ejerci-
cio de una injustificada "soberbia burocrética”, las ex-
periencias desarrolladas por muchas instituciones y
comunidades politicas y académicas de la region, asl
como los esfuerzos consistentes efectuados a escala
subregional por diversas organizaciones no guberna-
mentales dedicadas a promover el cambio y desarrollo
de la Educacién Superior en la region.

4. EL PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN

4.1 ANTECEDENTES

A partir del comienzo de la década de los 90 la
UNESCO promovid, a escala mundial, un proceso de

reflexion en torno al cometido de la Educacion Supe-
rior, sus tendencias y los desafios a que debe respon-
der de cara al Siglo XXI. Este proceso, que tuvo la
ventaja de asegurar, desde el inicio, la participacion
de los responsables de las politicas educativas, re-
presentantes de las comunidades acadéemicas,
especialistas en Educacidén Superior, representantes
de las comunidades académicas, especialistas en
Educacion Superior, delegados de organizaciones no
gubernamentales y demas actores sociales relacio-
nados con este nivel educativo, culming con la pre-
sentacién del Documento de Politica para el Cambio
y el Dasarrollo en la Educacidn Superior que Federi-
co Mayor, Director General de la Organizaacion, dio a
conocer en 1985,

En la regién de América Latina y el Caribe este
ejercicio comprendio la realizacion de numerosas con-
sultas entre las cuales, por su especificidad regional,
puede sefialarse la Reunidn Internacional sobre los
MNuevos Roles de la Educacién Superior en América
Latina y ef Caribe, organizada por el CRESALC en
1991, que sirvidé como factor movilizador entorno ala
necesidad de definir una nueva identidad para la Edu-
cacién Superior, estimulando la puesta en marcha de
diversas actividades y proyectos transtormadores.

Basandose en las orientaciones dadas por los
Estados Miembros en la 28° Reunion de la Conferen-
cia General, el Director General de la UNESCO resol-
vid convocar, para el segundo semestre de 1998, auna
Conferencia Mundial sobre Educacion Superior, deci-
diendo a su vez que ésta fuera precedida en 1996 y
1997 por Conferencias Regionales que operaran como
instancias preparatorias de la reunion mundial.

La decision de realizar en América Latina y el
Caribe la primera de las Conferencias Regionales se
tomd después gue la 28* Conferencia General de la
UMNESCO aprobara un proyecto de resclucion median-
e el cual varios paises latinoamericanos propusiaron
que la mencionada reunidn tuviera lugar en La Haba-
na, Cuba.

La preparacion y gjecucion de la Conferencia Re-
gional sobre Politicas y Estrategias para la Transfor-
macion de la Educacién Superior en América Latina y
el Caribe, organizada por el CRESALC en colabora-
cion con el Ministerio de Educacion Superior de la
Republica de Cuba, permitio alcanzar los objetivos fi-
jados y avanzar en el proceso de preparacion de la
Conferencia Mundial.

En lo que concierne a sus objetives propios, la
Conferencia Regional: a) logré una amplia y sosteni-
da movilizacién de la comunidad académica y de los
principales actores involucrados en la toma de decisio-
nes politicas de la mayoria de los paises de la region,
respecto a la situacién actual v las perspectivas de la
Educacion Superior; b) hizo propuestas definidas so-
bre los principios fundamentales (Declaracién e Infor-
me Final) que a escala regional deben regir las pro-
fundas reformas que permitan a este nivel educativo
promover eficazmente una cultura de paz basada en
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un desarrollo humano fundado en la equidad, la justi-
cia, la democracia y la libertad y ¢) elabord los linea-
mientos de un plan de accidn orientado a instrumentar
progresivamente las propuestas tendentes a transfor-
mar y mejorar la concepcion y practicas referentes a:
i} la pertinencia social; ii) la calidad, evaluacién y acre-
ditacién; iii) la gestidén y financiamiento; iv) la gestién
del conocimiento y usc de las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacién y v) la cooperacidn intar-
nacional en materia de Educacion Superior.

Los participantes consideraron convenienta enco-
mendar al CRESALC la elaboracidn y coordinacian
de un Plan de Accion, que con base en los lineamientos
esbozados en la Conferencia Regional, permitiese lle-
var a la practica los objetivos de la misma v que, a su
vez, sirviese de orientacion a la accidn de la UNESCO
y del propio CRESALC en la regién.

En el marco de un proceso de participacion y
concertacion, el equipo de profesionales del CRESALC
¥ la Oficina UNESCO-Caracas elabord una primera
version de ese Plan tomando en consideracion: a) las
contribuciones de los representaaantes de las ONG's
de Educacién Superior de la region (AIU, AIUP,
AUGM,CALA,CLACSO, CRE/Columbus, CRUE,
CSUCA, FLACSO, GULERPE, SSUM, UDUAAL,
UNAMAZ y UNICA) gue participaron en una reunion
de consulta convocada por el CRESALC en abril de
1997, b) los aportes del Director de la Divisién de
Educuacién Superior de la UNESCO, y c) las suge-
rencias de los miembros del Grupo Asesor del Cen-
tro.

En julio de 1977 el Centro recibié el patrocinio de
la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (ASDI/SAREC), de la Unién de Universi-
dades de América Latina (UDUAL) y de la Asociacion
de Universidades Grupo Montevideo (AUGM), para
organizar en 1998 un Taller de Expertos, con el objeto
de elaborar un Plan de Accién que, Interpretando las
aspiracioness de los participantes de la Conferencia
Regional, establezca las estrategias de transforma-
cion que deberan guiar a modo de brujula intelectual
a los Estados Miembros e instituciones de Educacion
Superior de la region y sentar las bases programaticas
para su desarrollo.

4.2 Preparacion DEL TALLER

En primer lugar el CRESALC procedid a elaborar
el programa, disefiar la metodologia de trabajo del
Taller y preparar la documentacion que serviria de
apoyo a las deliberaciones. Ademas de las publica-
ciones editadas por el CRESALC, producto de la Con-
ferencia Regional, se decidid presentar un documen-
to principal de trabajo que sirviera de orientacion a las
discusiones. Para ello se contrataron los servicios de
cuatro (4) investigadores para que, con base en las
conclusiones y recomendaciones de la Conferencia
de La Habana, elaboraran un documento que conten-
ga los lineamientos estratégicos conducentes a mejo-
rar y transformar los cinco ejes programaticos sefala-
dos por dicha conferencia. Estos cuatro (4) documen-

tos de expertos fueron analizados durante una reunién
convocada a ese efecto (Mexico, diciembre 1997), en
la cual se produce un documento consolidado { Docu-
mento Principal) que, conjuntamente con los demas
(Documentos de Expertos), seria analizado durante
el Taller,

Paralelamente se procedid a identificar y contac-
tar a los participantes que, para el logro de los objeti-
vos del Taller, se seleccionaron dentro de las siguien-
tes categorias: i) especialistas de alto nivel en Educa-
cion Superior, dedicados en la actualidad al estudio
del desarrollo de ese nivel educativo o con amplia
experiencia en gestion institucional v, i) representan-
tes gubernamentales de alto nivel vinculados a la de-
finicién de politicas educativas en sus paises respecti-
vos. Con el objeto de obtener una adecuada cobertu-
ra geogrdfica los mismos fueron elegidos tomando en
cuenta las diferentes subregiones y paises de la re-
gién de América Latina vy del Caribe.

4.3 DesarroLLo peL TALLER

El Taller se llevd a cabo en la sede del CRESALC,
Caracas (Venezuela), los dias 28 y 29 de enero de
1998, Conto con la presencia de 28 participantes, en-
fre especialistas y representantes gubemamentales;
diez (10) observadores, entre quienes habia un (1)
representante de la comunidad academica del Caribe
Angldfono, dos (2) de la de Africa y dos (2) represen-
tantes del sector gubernamental del pais sede.

Al instalar la reunion el Director del CRESALC,
después de referirse a los objetivos v a la metodolo-
gia de trabajo instd a los participantes a avanzar en &l
proceso de andlisis, consulta y busqueda de consen-
sos que la UNESCO viene impulsando para lograr una
efectiva fransformacién de este nivel educativo a ni-
vel mundial. Sefiald, ademas, que los insumos de este
Taller serian incorporados posteriormente tanto a las
discusiones como a los proyectos de plan que la Divi-
sitin de Educacidn Superior de la Organizacién some-
tera a la consideracion de la Confederacion Mundial,
arealizarse en Paris, del § al 9 de octubre venidero.

Asimismo, anuncio a los participantes la conver-
sién del CRESALC, por decision de la 29* Reunidn de
la Conferencia General (octubre-novieembre 1997), en
un Institute Internacional de la UNESCO, cuyos Esta-
tutos y Heglamento Financiero serdn analizados por
el Consejo Ejecutivo de la Organizacién en su 154*
reunién, prevista para abril/mayo de 1998,

Paor ultimo, invité a los participantes a conformar
una Comisién de Redaccidn con el fin de asegurar la
integracién progresiva de las contribuciones que sur-
gieran en el transcurso de la discusién. Dicha Comi-
sién, por decision de los participantes, quedd consti-
tuida por cuatro (4) miembros: Raul Allard, Jefe de la
Division de Educacién Superior del Ministerio de Edu-
cacion de Chile; Lawrence Carrington, Director de la
Escuela de Estudios Continuos de la Universidad de
West Indies en Jamaica; Juan Carlos Gottifredi, Rec-
tor de la Universidad Nacional de Salta de Argentina y
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Marcia Rivera, Secretaria Ejecutiva del Consejo Lati-
noamericano de Ciencias Sociales (CLACXSO). Axel
Didriksson, Coordinador de |la Cétedra UNESCO de
Universidad e Integracion Regional de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), en su calidad
de Coordinador del Documento Principal de Trabajo
del Taller, quedé incorporado al grupe de trabajo

Con el objeto de que los participantes tuvieran un
marco de referencia que permita la organizacién del
debate y, de acuerdo con los puntos del Orden del
Dia Aprobado, se presentd el Documento Principal.

En su introduccién, el Coordinador del Documen-
to, sefald las diferencias existentes en la actualidad
del tratamiento de los temas centrales que animan el
debate internacional, refiriéndose de manera compa-
rativa a los términos conceptuales, ideoldgicos v poli-
ticos que sostienen las instituciones de América Lati-
nay el Caribe frente a los modelos de cambio promo-
vidos por los paises desarrollados. Destaca, entre
otros, la profunda diferenciacion de las funciones sus-
tantivas de las |ES de los paises desarrollados frente
a la necesidad de articulacién docenciafinvestigacion
como factor fundamental de impacto en los niveles de
calidad de las instituciones de América Latina; la pri-
macia de la relacién sector privado productivo/univer-
sidad frente a la blsqueda de una redefinicidn de la
relacidn Estado/universidad el notable predominio del
enfoque economicista de mercado frente al concepto
de pertinencia social; la prevalencia de los ejes tecno-
légicos en la organizacidn de los curriculos, Areas v
carreras contra una perspectiva mas integral de arti-
culacién de la ciencia y la tecnologia, de las ciencias
sociales y las humanidades.

Fass luego a analizar algunas de las variables de
impacto que deberan tomarse en cuenta para la for-
mulacién de una estrategia global de mediano y largo
plazo y la articulacién de los programas de accion
especificos. Las variables destacadas en el documento
fueran los siguientes:

1) La composicién de la matricula y la demanda so-
cial

2) la estructura del cuerpo de docentes e investiga-
dores

) el nuevo valor del conocimiento y los nuevos
paradigmas del aprendizaje

4) las nuevas fuentes de financiamiento

5) los mercados laborales referidos en el pertil de
egreso de los profesionales y técnicos

6) los procesos de internacionalizacién y de coope-
racion y la articulacién en redes

A la luz del andlisis del conjunto de las referidas
variables, en el documento se reconocen las dificulta-
des que afrontan los subsistemas de Educacion Su-
perior y la necesidad de transformar las funciones y
estructuras a nivel institucional. Para ello se requiere
a futuro la reorganizacién o recomposicién de estas
institluciones y la construccion de un modelo alternati-
VO que se ajuste a los requerimientos de los paises de

la region en esa materia. Por lo tanto, en el marco de
las transformaciones que se deberan llevar a cabo ne-
cesariamente en los cinco o diez proximos afios, hay
que redefinir las lineas de accidén con respecto a los
ejes pricritarios sefialados reiteradamente por los di-
ferentes actores involucrados en la Educaciin Supe-
rior: pertinencia social; calidad, evaluacién y acredita-
cion; financiamiento y gestion; conocimiento y uso de
las nuevas tecnologias de informacién y comunica-
cion y, fortalecimiento de la cooperacién internacional
horizontal.

En el marco del debate que se generd inmediata-
mente después de la presentacion del Documento
Principal, se precisaron los criterios que se tomaran
en cuenta para determinacion de las estrategias co-
rrespondientes a dicho plan, a saber:

1) que sean suficientemente concretas,
2) que sean factibles,

3} que sean pertinentes en relacion con los objeti-
VoS,

4) que puedan tener continuidad y que no sean ac-
ciones esporadicas y desarticuladas y,

5) que sean susceplibles de tener seguimiento.

Fara ordenar los debates, se hicieron primero las
contribuciones a los principios generadores orien-
tadores del plan, para pasar luego a definir las estra-
tegias con respecto a cada una de los ejes refe-
renciales y a sus |lineas de accidn o programas es-
pecificos. Con los aportes que los participantes hicie-
ron lomando en cuenta las realidades de los sistemas
e instituciones de Educacion Superior de sus paises
respectivos, asi como su experiencia en esta materia,
se pudo enriquecer de manera notable el documento
de trabajo.

El proyecto de plan de accidn, presentado a la
consideracion de los participantes por parte de la Co-
mision de Redaccion fue finalmente aprobado en tér-
minos generales, comprometiéndose los miembros de
dicha Comisidn, en estrecha cooperacién con el
CRESALC, a producir un documento definitivo que
incorporaria las sugerencias y observaciones de los
participantes que, por falta de tiempo, no se pudieron
introducir durante el debate.

El Taller fue clausurado por el Vice-Ministro de
Educacién de Venezuela quien, en nombre del Minis-
tro, expresd su satisfaciéon por los resultados obteni-
dos y la buena disposicion de su Gobierno a dar se-
guimiento a nivel nacional de las recomendaciones
emanadas del Taller.

Posteriormente, el Dr. Asdribal Aguiar, Ministro de
la Secrelaria de la Presidencia de la Replblica de
Venezuela, enfatizd la importancia cada vez més es-
tratégica del conocimiento en el futuro de las nacio-
nes, asi como las vitales articulaciones enire Estado
y Educacion Superior. Sefiald que en esa materia la
UNESCO, por intermedio del CRESALC, ha efectua-
do significativas contribuciones al pals y a la regién,
destacando las investigaciones, la cooperacion técni-
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ca, el intercambio de informacion v la creacién de re-
des interinstitucionales. Subray6 el papel protagdnico
de la Educacion Superior en la creacion de una cultu-
ra de paz que, de cara al Siglo XX|, permita afianzar
los ideales de justicia, equidad, libertad y solidaridad
gue a nivel internacional promueve la UNESCQ, con-
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