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RESUMEN

El autor presenta elementos de andlisis & identifi-
ca para el esbozo de un Plan de Anticipacion-Accian
los siguientes mecanismos: i) visualizacidn; i) antici-
pacion; iii) transformacion; iv) participacion y; v) per-
manencia. Esos mecanismos incluyen: objetivo, natu-
raleza y algunos proyectos en términos estructurales
(anclaje/pivotes), viabilizadores (movilizadores/des-
blogueadores) y transtormadores (dinamizadores/mo-
tores). Como conclusion sefiala que la decision co-
rresponde ahora a las instituciones de Educacion Su-
perior y efecilia recomendaciones al respecto.

1. INTRODUCCION

El presente documento, aln mejorable, tiene por
finalidad primordial ofrecer elementos de caracter es-
tratégico e identificar y caracterizar algunos mecanis-
mos que se consideran esenciales para esbozar un
Plan de Anticipacion-Accion, transformador de la Edu-
cacidén Superior a nivel de instituciones, elabarado
desde la perspectiva del planificador cuyo trabajo se
desempefia basicamente en esa unidad del segmento
educativo terciario.

Uno de los objetivos cardinales del planificador
en el sentido amplio del término, es el de lograr que
los suehos y utoplas se conviertan en planes y pro-
yectos y éstos en realidades reales. Consecuentemen-
te, nuestro trabajo lo haremos desde la dptica de for-
mular un plan de accién transformador para aplicarlo
y evaluarlo —y reformulario y continuar aplicandolo—
dando lugar asl a un proceso permanente de accionar
acompasado con las dinamicas axistentes en contex-
tos determinados y con las transformacionaes genera-
das. Setrata, entonces, de desplegar capacidades de
anticipacion y accién insertas en un plan deliberada-
mente estructurado para su plena ejecucion.

MNecesitamos de conduccidn visionaria y rectora y
para ello se requiere un plan. Se trata entonces de
elaborar un instrumento que a nivel de esbozo adqui-

rird forma parcial y estructura ain no definitiva, pero
que al propio tiempo identificard nicleos de pensa-
miento profundo ¥y mecanismos esenciales,

Necesitamos dinamica y por eso hablamos de me-
canismos. Al referimos a los mecanismos para el es-
bozo de un Plan de Anticipacion-Accidn transforma-
dor de la Educacién Superior focalizando a nivel
institucional, nos aproximamos a una nocion que los
caracteriza como medios practicos empleados para
concretar planes mediante la combinacién de un con-
junto de proyectos, iniciativas y actividades deliberada-
mente pensadas y disefiadas,

La nocién de anticipacidn, que se apoya en el a-
prendizaje y apropiacion del pasado y la visualizacién
adelantada en el largo plazo, guarda relacién con la
cultura y metodologia prospectivas y el trabajo de in-
vestigacion y construccién de futuro. La aplicacién
practica de ésta nocién conduce al despliegue de ca-
pacidades para identificar y aprovechar con antela-
cion oportunidades, prever con tiempo requerimien-
tos y encarar oportunamente problemas futuros.

Este bosquejo —por definicidn obra no acabada—
sugiere caminos y pautas para transformar. La idea
es, en consecuencia. ofrecer una primera plataforma
de intervencion para tacilitar los trabajos de mayor
exdension y desarrollo que proseguiran en el proceso
de anticipacidn-accién en la transformagcién de la Edu-
cacién Superior. Se trata, en tltima instancia, de pro-
ducir, aunque progresivamente, mutaciones significa-
tivas de la relacién entre los distintos componentes
del conjunto institucional de la educacién terciaria.
(Watzlawick, 1986)

Teniendo presente estas precisiones iniciales, en
las paginas siguientes haremos una auditoria del pro-
ceso en el sentido de determinar hacia dénde vamos
y desde donde venimos, al igual que lo que queremos
y para ello tenemos. Luego caracterizaremos "grosso
modo”™ un Plan de Anticipacidén-Accién y procedere-
mos a identificar y presentar sus principales mecanis-
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mos. Finalmente pasaremos a las conclusiones y re-
comendaciones conforme lo requieren las Jornadas
para las cuales se elabora este trabajo.

2. AUDITORIA DEL PROCESO

En el marco de la UNESCO la Educacion Supe-
rior regional en la década de los noventa ha dado pa-
s0s realmente significativos, teniendo como poderoso
antecedente el hecho de que América Latina y el Ca-
ribe en la década pasada —denominada perdida—
adelantd profundos y recurrentes ejercicios de ajuste
econdmico que configuraren una de sus mayores mu-
taciones histéricas de la segunda mitad del corriente
siglo.

La UNESCC convocd en las diferentes regiones
del globo terraqueo en el segundo semestre del afo
1990 un proceso de reflexion desde y sobre la educa-
cion pertinentes mediante un proceso de reflexion que
alcanzo su climax en la Reunidn Internacional de Re-
flexién sobre los Nuevos Roles de la Educacién Su-
perior a Nivel Myndial: el caso de América Latina y del
Caribe. Futuro y escenarios deseables; efectuada en
Caracas durante los dias 2 y 3 de mayo de 1991 por
convocatoria de su Centro Regional para la Educa-
cién Superior en América Latina y el Caribe
{(CRESALC). Los productos de esa jornada se reco-
gieron en 5 volimenes editados por ese Centro vy di-
fundidos ampliamente en la region.

Se prosigue, amplifica e intensifica crecientemente
un pensamiento fermental sobre transformaciones
necesarias que se manifiesta en toda su potenciali-
dad cuando, también por iniciativa del CRESALC, se
difunde y presenta en todos los escenarios y foros en
que eso fue posible los contenidos del "Documento
de politica para el cambio y el desarrollo en la Educa-
cién Superior” (UNESCO, 1995), contentivo de las
contribuciones sistematizadas de las reuniones regio-
nales a que se refiere el parrafo anterior.

En ese proceso extenso de difusion se tomd con-
clencia de la necesidad de disponer de propuestas
concretas para la transformacion de la Educacion
Superior, Asi toma cuerpo la Conferencia Regional so-
bre Politicas y Estrategias para la Transformacién de
la Educacion Superior en América Latina v el Caribe,
efectuada en La Habana, Cuba, del 18 al 22 de No-
viembre de 1990, en cumplimiento de lo dispuesto por
los Estados Miembros de la UNESCO en su 28a Con-
ferencia General (Paris, noviembre de 1935).

Un fenomeno de movilizacion de mas de cuatro
mil personas, tal vez inesperado, hizo posible la reali-
zacion de 36 reuniones, 23 de ellas a nivel nacional
—incluyendo una en Venezuela en octubre de 1986 —
y 13 de ambito subregional, que condujo a la elabora-
cién de 12 documentos publicados por el Centro (Po-
liticas y Estrategias); a 3 libros (CRESALC Coleccion
Respuestas), cuatro documentos de orientacion, 5
documentos principales de trabajo, 55 doecumentos de
apoyo y 72 trabajos libres.

Cerca de 700 personas se congregaron en la Con-
ferencia Regional y produjercn un Informe Final, una
Declaracion sobre la Educacion Superior en América
Latina v el Caribe y una Guia para la elaboracion de
un Plan de Accidn, estructurada en los cinco siguien-
tes grandes campos: Pertinencia; Calidad; Gestién y
financiamiento; Nuevas Tecnologias de Informacion y
Comunicacion, y Reorientacion de la Cooperacion In-
ternacional. Ademas, por un lado, se identifico la ne-
cesidad de convertir al CRESALC en Instituto Interna-
cional —lo que fue decidido por los Estados Miem-
pros en noviembre de 1997 reunidos en la 28° Confe-
rencia General de la UNESCO— vy, por el otro, se le
encomendd al CRESALC la elaboracién de un Plan
de Accion, hecho gue se cumplid con la publicacion,
en marzo de 1998, del documento respectivo elabo-
rado en forma consultiva y concertada.

En sintesis, tenemos una realidad regional com-
pleja y demandante. Tenemos desde la Educacion Su-
perior una historia comun que construir y para ello ya
disponemaos de importantes derroteros claramente es-
tablecidos e inmediatamente disponibles. Hay desa-
fios viejos y emergentes, retos que asumir y obliga-
ciones que cumplir. En ese escenario se inscriben los
objetivos de estas V Jornadas y las contribuciones de
este documento. El tiempo ahora es de pasar del Plan
de Accién general derivado de la Conferencia Regio-
nal hacia la accién institucional en el ambito local. Las
etapas previas estan cumplidas y los insumos elabo-
rados.

Mos toca ahora a nosotros actuar inspirados en
los 4 objetivos de las V Jomadas que procuran crear
un escenario de reflexién sobre el rol de la planifica-
cion en la transformacion de la Educacién Superior.
Ellos suscintamente plantean: hacer de la planifica-
cién universitaria un instrumento fundamental y eficaz
en la orientacion de los procesos de direccion y cam-
bio de la Educacion Superior; aplicar las recomenda-
ciones de la Conferencia Regional sobre Politicas y
Estrategias para las otras contribuciones a nivel na-
cional para la formulacion de un plan de accion trans-
formador de ia Educacion Superior venezolana vy, fi-
nalmente, generar contribuciones concurrentes comao
aportes a la Conferencia Mundial de Educacion Su-
perior, convocada por la UNESCO para su realizacion
an Paris entre los dias 5 y 9 de octubre del afio 1998.

Con tales antecedentes también en este trabajo
se aspira contribuir a un plan de accién de caracter
general (a nivel nacional) que permita efectivamente
disponer de un referente para la pronta formulacién
de planes mas especificos a nivel institucional

3. ESBOZO DE UN PLAN DE ANTICIPACION-
ACCION

¢ Que DEBE SER EL PLAN DE ACCION A MIVEL
INSTITUCIONAL?

El Plan de Accidn responde a una necesidad real
y debe estar destinado a estimular, facilitar y acelerar
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el proceso de profunda transformacion institucional de
la Educacion Superior en los paises de la reqion lati-
noamericana y caribefia.

El Plan de Accitn es un instrumento que debe res-
ponder de manera anticipada, progresiva, efectiva y
con la potencia suficiente, a las oportunidades exis-
tentes, esfuerzos favorables en curso de ejecucion; y
transformaciones necesarias actuales y futuras de la
Educacian Superior y de su entorno en Ameérica Lati-
nay el Caribe.

- El Plan de Accion no debe ser un documento ge-
nerado en abstracto ni vacio de participacion. El Plan
de Accion como instrumento para transformaciones
debe ser expresién de un proceso de participacion,
motivacion, concertacion, voluntad y accion emanada
de actores proactivos.

PRINCIPIOS ORIENTADORES

Los principios orientadores con los cuales trabajé
la Conferencia Regional, que se estima de elevado
valor para las transformaciones de la Educacion Su-
perior, son:

Anticipacién y prospectiva

Autonomia responsable

Rendicion de cuentas

Educacion permanente v sin fronteras

Acceso basado en el ménto

Diversificacién de sistemas, programas, estruc-
turas, etc.

Flexibilidad curricular

Cultura de paz

EJEMPLO DE ACCIONES TRANSFORMADORAS

A titulo de ejempio, el Plan de accion debe contri-
buir, entre otros cometidos fundamentales, a las si-
guientes acciones transformadoras de instituciones,
sislemas y entornos.

La evaluacion institucional v del sistema educa-
tivo

El disefio y gestion del cambio institucional

La optimizacion de los sistemas nacionales de

educacian

La nrg::f&mizacién de los ministerios de educa-
cidn

Ei afianzamiento de las transformaciones
institucionales

El acompasamiento y estimulo a la integracion
subregional y regional

La paralizacion y posterior reversién de la fuga
de cerebros

La articulacién con el Estado, el sistema produc-
tivo v la seciedad civil

La disponibilidad y uso del conocimiento que los
palses requieren

El apoyo a la recuperacion de los niveles de vida
en la regidn

El estimulo y acompafiamiento de los cambios

en el entorno

&Que peBE CONTENER EL PLAN DE AGGIONT

Como minimo y en etapas avanzadas de formula-
cion y ejecucion, debe contener de manera explicita o
implicita lo siguiente: fundamentos iniciales; objetivos
generales y especificos; cinco programas estratégicos,
a saber: i) Pertinencia de la Educacion Superior; ii)
Calidad, evaluacién y acreditacién institucional; i)
Gestion y financiamiento; iv) Nuevas tecnologias de
la informacidn v las comunicaciones y V) Reorientacidn
de la cooperacién internacional. También podria in-
cluir elementos de coordinacién para la accién; estra-
tegia para la ejecucion, recursos y cronograma de
actividades. Un componente especial del Plan debe
ser su sistema de evaluacion con indicadores de pro-
greso, verificadares de logros y medidores (o marca-
dores) de impactos.

£ COMO CONVENDAIA FOAMULARLO'?

El proceso de formulacion del Plan de Accidn en-
cuentra su fuenie primaria de inspiracion en el con-
junto documental de la Conferencia Regional, en es-
pecial en las nociones introductorias, los conceptos
fundamentales y estratégicos, los discursos de aper-
tura y clausura, las exposiciones inaugurales, el Infor-
me Final, la Declaracion sobre la Educacidén Superior
en América Latina y el Caribe, la Guia para la ela-
boracién de un Plan de Accién, emanada de la mis-
ma, y la Declaracion estudiantil de La Habana pre-
sentada en su sesion de clausura. Ademas se dispo-
ne, como antes se ha mencionado, del Plan de Accidn
para la Transformacién de la Educacién Superior en
Ameérica Latina y el Caribe elaborado por el CRESALC
en marzo del afio en curso, cuyo valor es altamente
referencial y orientador.

La metodologla de formulacién, basada en |la par-
ticipacidn de actores, debe asegurar una ejecucion
progresiva en profundidad y extensidn, Asl, mediante
consultas especializadas sucesivas los diversos acto-
res podran ir seleccionando del conjunto programético
identificado por la Conferencia Regional, los proyec-
tos e iniciativas que resulten de su conveniencia para
determinadas metas, identificar resultados, estimar
tiempos, disefar estrategias y asignaries recursos. El
Plan de Accion a nivel institucional ird progresivamen-
te configurandose, integrandose y ejecutandose so-
bre la base de la maduracién de iniciativas.

Por ello, en elapas sucesivas de concertacién, el
Plan de Accién podria incluir, en cada une de los cin-
co programas estratégicos definidos por la Conferen-
cia Regional; i) proyectos de inicio inmediato, es decir
aquellos considerados mas viables, apadrinados y bajo
la responsabilidad de ejecucidn de actores proactivos
guea han manifestado el compromiso de realizarlos vy,
i} actividades en espera de ser transformadas en pro-
yectos propiamente dichos durante préximas sesio-
nes de concertacién.

En consecuencia, el Plan de Accidn es un esce-
nario abierto a la participacion, enrigquecimiento & in-
tegracién progresiva de iniciativas; razén por la cual
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su elaboracién, como proceso centrado en la partici-
pacién, tomara varios meses para la concertacion e
integracion.

En tal sentido todo documento de Plan tendra en
cierta medida un caracter preliminar o temporal. De
ofra parte, en materia de transformaciones aconteci-
das, en curso, tendenciales y deseables se encuentra
suficiente literatura en los documentos introductorios,
de trabajo, libres v conclusivos de la referida Confe-
rencia Regional. En ellos se podra encontrar elemen-
tos sustentivos de orientacién y apoyo.

E,.CLIAL PODRAIA SER SU LOGICA INTERNA?

Como producto de un proceso de amplia motiva-
cion, participacion, concertacién, voluntad y accion de
actores proactivos, el Plan de Accidn es un primer paso
en la senda de la transformacidn de la Educacion Su-
perior a nivel de institucién. Debe constituir para ella
su eje rector, su hile conductor, su estructura progra-
matica y su instrumento de concertacion y accion.

En este avance del proceso en América Latina y
el Caribe y con la mente puesta en un horizonte com-
binado de corto y largo plazo, se pueden esbozar en
suU texto un conjunto de programas y proyectos sus-
ceptibles de ser ejecutados a distintos niveles, en di-
ferentes dmbitos por diversas instituciones y autores
en varios tiempos y momentos.

En cada programa se identificarian y enunciarian
proyectos e iniciativas que podrian ser emprendidos
tanto en los proximos meses como en los proximos
afos. La légica puede ser de “cambio cualitativa” y de
“‘maduracion de iniciativas® en funcidn del grado de
concrecion del proceso de participacién, motivacién,
concertacion, voluntad y accidn.

Inicialmente, se trata también de afianzar proce-
sos de generacion de resultados en proyectos relati-
vamente pequefios, para luego hacerlos evolucionar
hacia proyectos de mayor envergadura y espectro de
participacion.

Cuando el grado de formulacidén concertada del
Plan asi lo indique y permita, se procederia, sobre la
base de las contribuciones identificadas, a definir otros
niveles de complejidad en la légica interna y ope-
rativizacidn del Plan de Accién. Por lo pronto, para su
inicio, la légica que prima es la sencillez de accién.

Los PRIMEROS ¥ PROXIMOS PASOS

El Plan de Accion elaborado por el CRESALC,
como se ha visto, se encuentra favorecido por el pro-
ceso regional de concertacion a lo largo del afio 1997
y del presente. Ello se ha materializado contando con
las contribuciones iniciales efectuadas por altos re-
presentantes de las Asociaciones Universitarias inter-
nacionales, regionales, subregionales y destacadas
personalidades de la vida académica consultadas a
nivel de regién en diversos momernitos, luego de con-
cluida la conferencia.

Ahora, a nivel de pais, favorece partir del Plan de
Accion gestado en la Conferencia Regional y formular
el instrumento referencial de ambito nacional —tal vez
en primera aproximacion bajo la forma de un conjunto
de lineamientos crientadores—, para simultaneamente
precisar y concretar en el nicho institucional.

Ese es el estado del arte y el grado de madura-
cién de los procesos planificadores que puede apro-
vechar satisfactoriamente el conjunto profesional con-
gregado en estas V Jornadas.

Ya SE TIEMEN ALGUNOS LOGROS

Para emprender la tarea precedente es convenien-
te constatar, en primer término, un importante movi-
miento de opinion favorable en los diversos paises de
la region con respecto a las actuaciones emprendidas
y las propuestas planteadas.

Ademas, empero el poco tiempo transcurrido en-
tre la realizacién de la Conferencia Regional y el mo-
mento actual, ya se dispone de ciertos logros. Prime-
ro y antes que nada, el interés manifiesto de diferen-
tes instituciones de Educacion Superior de sumarse e
involucrarse en esta iniciativa. Segundo, la creciente
oferta de proyectos de cooperacion que comienza a
identificarse v, tercero, las alianzas gue se inician o
gue tienden a consolidarse en lorno a proyectos con-
cretos incluidos en el Plan de Accidon.

CUALES SON LOS PRIMEROS RESULTADOS ESPERADOS

Contando con un buen nivel de avance en la for-
mulacién inicial razonablemente seria esperable al-
canzar desde el inicio del segundo semestre del pre-
sente afio, los siguientes resultados:

i) El Plan de Accién de ambito regional en fase de
promocién

ii} Corrientes de opinién proclives a las transforma-
ciones de la Educacion Superior

i} Un nimero importante de actividades, proyec-
tas, planes (y en menor medida consensos)
establecibles a nivel de institucion.

iv) Contribuciones a la Cumbre Mundial sobre Edu-
cacién Superior, prevista entre el 5y el 9 de oc-
tubre de 1958,

&Y CUANDC LOS RESULTADCS DE MAYCR TIEMPO DE
OBTENCION?

Los resultados de los proyectos, expresados en
procesos de transformacion, se podrian comenzar a
obtener a partir de unos 12 meses de ejecucidn, es
decir hacia finales de 1999, Las transformaciones pro-
piamente dichas en los distintos campos abordados
por el Plan de Accién se podrian estar evidenciando
hacia el afio 2000, para comenzar a consolidarse en
el lustro que con ese ano se inicia.
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EL PLAN DE ACCION ES DE TODOS, PERO ... §COMO
PODEMOS PARTICIPAR?

Desde luego que la responsabilidad bésica para
las transformaciones radica indefectiblemente en cada
actor individual, corporativo y de todo el conjunto
institucional. Se puede participar, en principio, utili-
zando los canales y mecanismos existentes, desde
cada posicién en las Instituciones de Educacion Su-
perior; desde las diversas entidades publicas y priva-
das y desde cada organizacién nacional, subregional,
regional e internacional.

Se puede, por ejemplo, en una primera aproxima-
cion al Plan de Accién, participar:

i) afianzando la voluntad individual de cantribuir in-
telectualmente y con trabajo cotidiano; elevar la
motivacién para el trabajo en equipo; recuperar
propuestas y resultados disponibles y difundir-
las.

iiy ofreciendo cooperacién institucional y determi-
nando las necesidades propias en esta materia
para los proyectos y actividades de interés: ele-
vando las capacidades institucionales de antici-
pacian y cooperacion internacional; interactuando
con y en los esquemas académicos de coopera-
cién subregionales, regionales e internacionales,
integrandose a sus diversos esfuerzos y, de
manera especial, identificando proyectos y acti-
vidades que puedan ser objeto de realizacion por
el actor interesado.

iii} procediendo a las transformaciones necesarias
en cada ambito en los diversos paises y, de ma-
nera muy particular, en las propias instituciones
de Educacion Superior. En un esfuerzo de efec-
tividad institucional se podria avanzar identifican-
do propuestas, metas a alcanzar y estrategias a
aplicar.

PensAR EL PLAN, L4 ESTRATEGIA, LA PARTICIFAGION Y
LA ACCION

El plan y su crisol

El Plan de Accién es de la incumbencia y respon-
sabilidad de todos los actores involucrados en el de-
sarrollo de los paises de la regién. Alberga mdltiples
espacios, momentos, dimensiones y niveles en los
cuales, tanto individual como colectivamente se debe
dar la intervencion y participacion de los diversos ac-
tores involucrados. Ello conforme, pero no de manera
excluyenie, con la lista inicialmente identificada en la
fase organizativa de la Conferencia Regional.

El Plan de Accién, que debe ser estructurado de
manera participativa entre los diversos actores, no
termina con su formulacién. El inicia un proceso de
esfuerzo continuado que se extiende desde ahora
hacia un horizonte temporal de desarrollo, es decir de
largo aliento. Debe ser progresivamente ejecutado y,
mediante logros y aprendizajes acumulativos, evalua-
do y reformulado periddicamente.

El Plan de Accion debe ejecutarse mediante el
establecimiento de vinculos enddgenos, la sumatoria
de esfuerzos y las alianzas estratégicas esenciales,
tanto al interior de las propias instituciones y palses
como el ambito intra & inter organismos y asociacio-
nes internacionales. Deben fijarse metas claras y
verificables a lo largo de los periodos de ejecucién y
disefiar un componente esencial de cooperacion in-
terinstitucional e internacional.

El inicio del Plan de Accién debe instrumentarse
asegurando las condiciones minimas que incrementen
su viabilidad de arranque. Se procurara generar re-
sultados en el primer afio de ejecucion y progresiva-
mente acumular fuerzas en el escenario de aprove-
char y dinamizar el movimiento propio y la energla de
todos los actores, para lograr mayores niveles de afian-
zamiento e irreversibilidad de las actividades.

El plan de Accién podria formularse y desarrollar-
s& sobre la base de familias de proyectos disefiados
a nivel de instituciones de Educacién Superior que tam-
bién pueden involucrar actores e iniciativas a nivel de
pais, de Asociaciones universitarias, productivas, etc.
y de organismos internacionales,

El Plan debe identificar indefectiblemente politi-
casy estrategias, concretadas, cuando sea necesario
¥ posible, mediante proyectos y actividades. No se fra-
ta, por supuesto, de pensar el Plan desde una vision
sectorial; se debe garantizar una visién, global siste-
mdtica, holistica, donde el resultado de la integracién
sea mas amplio y profundo que la mera resultante de
la suma de sus componentes.

El Plan en su caracter dinamizador de transfor-
maciones debe estructurarse en programas y proyec-
tos apuntando a la obtencién de politicas y estrate-
gias (modelos de accidn), en pautas para las transfor-
maciones (caracter orientador, normativo, encauzador,
conductor, etc.) y en plataforma de movilizacion (ga-
rantia de realizacién). Nuestra mayor posibilidad radi-
ca en usar ejemplos, producir resultados auto repro-
ducibles, trabajar con proactores, nuclear en torno a
necesidades comunes.

Se trata de ver el conjunto con profundidad vy co-
herencia, pensando en una ejecucion compleja. Se
trata de promover el Plan de Accién "desdoblando” su
presencia. Se trata de formular un Plan de Accidn ca-
paz de albergar la génesis de varios planes de accién
especificos y, a su vez, de convertirse en un contexto
cohesionador y proactivo. Se trata de tener un plan
de Accién matriz y motor.

Los actores

Debe cada actor reconocer y valorar sus fortale-
Zasy sus debilidades, sus oportunidades y posibilida-
des. A partir de ese reconocimiento dar inicio a las
actividades de menor esfuerzo financiero, de mayor
afianzamiento de condiciones para el cambio y de
menor resistencia institucional y politica.

En término de primeros actores proactivos seria
util definir en los casos en que fuese posible el posi-
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clonamiento "externo” (promocidn, rectoria, coordina-
cién, monitoreo, evaluacion, reformulacién) e “interno”
{actor proactivo, ejecutor, coejecutor, usuario, etc.) ante
y en el Plan de Accién.

Cada actor proactivo en el ambito de su compe-
tencia y en el seno de sus propias instituciones podria
disefiar su participacion en el Plan de Accién y en sus
esirategias de ejecucion. Comprometerse voluntaria-
mente y actuar eficientemente.

Habria que sumar fuerzas proactivas, evitar des-
gastes y conflictos innecesarios, superar buena parle
de las limitaciones estructurales, aprovechar las opor-
tunidades, configurar mensajes motivante, concretar
resultados de "poder demosirativo” v, en suma, fijar
en la mente de los actores los valores, beneficios y
sobre todo, urgencias de las transformaciones. Ellas
deberan desarrollarse en condiciones optimas de efi-
ciencia, pertinencia y confiabilidad, a partir de la ma-
yor participacion posible de las instituciones y demas
responsables en los diversos ambitos y niveles.

Mo se trata de hacerlo todo al mismo tiempo, se
trata de avanzar tqdns. cada quien en funcidn de sus
necesidades, posibilidades y madurez transformadora.
Las realidades y necesidades de las diversas institu-
ciones, sistemas de educacion superiocr, ministerios,
sociedades v palses son disimiles. La diversidad es
una constante, subsecuentemente nuestra oferta {res-
puesta) —apropiada, pertinente, oportuna, movi-
lizadora, estimulante, transformadora— debe ser para
todos los actores, incluyendo a las propias institucio-
nes de Educacion Superior distinlas a las universi-
dades. Esta cuestion que invoca nuestra capacidad
creativa (disefio, evaluacién v modernizacion de sis-
temas de Educacion Superior) también requiere, an
su momento, la atencion de nuestra parte.

Por eso también emerge la necesidad de identifi-
car, al menos, a los principales actores proactivos que
se insertan en la dindmica institucional. Con una ma-
triz a tres entradas se podria hacer un ejercicio “mar-
cador’ de actores proactivos primarios {por catego-
rias institucionales); actividades prioritarias y niveles
de incidencia conducentes a resultados iniciales es-
perados.

4, MECANISMOS PARA EL PLAN DE
ANTICIPACION-ACCION

Hemaos afirmado gue necesitamos dinamica y que
por eso hablamos de mecanismos y nos hemos refe-
rido a ellos, como medios practicos empleados para
concretar planes mediante la combinacion de un con-
junto de proyectos, iniciativas y actividades delibera-
damente pensadas y disefiadas.

La experiencia en nuestra region nos muestra que
los planes y programas deben ser fuertemente afian-
zados tanto en su despegue como en su desarrollo.
Pasar de la retérica (y de la propuesta) a la accion es
dificil v requiere voluntad explicita, filosofia rectora,

contrapartes proactivas, proyectos trascendentes,
imagen de lo deseado, métodos de accion, en suma
estrategas y estrategias.

Asl, el Plan de Accién debe ser tanto motorizado
para poder arrancar como motor para poder impulsar
{y dinamizar) las transformaciones mediante politicas
y estrategias. Su concepcion de proceso, su confi-
guracién sistémica y su rol motor le deberian asignar
la minima certeza a las entidades proactivas para pro-
ceder a su promocion, v a los diversos actores, para
el comienzo de su realizacion. Por esa razon se esti-
ma que se requiere de "motores de arranque” y para
ello se proponen proyectos estratégicos estructurales,
viabilizadores y transformadores insertos en mecanis-
mos directos a la accién.

Muestra tarea, por ello, s antes que nada de de-
finiciones estratégicas creativas y asertivas. Nos en-
frentamos a una realidad promisoria, necesitada, com-
pleja; incertidumbres, rigideces, bloqueos, adversarios
filosdficos, corporativismo, ete.; dificil: revertir tenden-
cias seculares, luchar por transformaciones que im-
plican cambios culturales, posturas politicas, acepta-
citn de responsabilidades, reacomodos de poder, elc.,
multifactorial: instituciones, temas, sectores, actores,
etc.; v desesperanzada en algunos casos.

Entre las primeras definiciones estralégicas esta-
ria, entonces, la de ofrecer un “marco filosdfico mini-
ma comin” (principios), un "abanico direccional” com-
partido (imagen objetivo-puerto de llegada) para un
“ejercicio cotidiano progresive en profundidad v en
extension” y ejemplos “autoinstruccionales” de como
lograr objetivos y aplicar resultados.

En el contexto de lo expresado anteriormente, para
esbozar un Plan de Anticipacion-Accidn, y sobre todo
aplicarlo —lo que ha representado un hito fundamen-
tal establecido desde la introduccién de esta ponen-
cia—, habria que contar con los siguientes mecanis-
mos que operan en forma sinérgica y concertada, aun-
que no necesariamente simultanea al inicio del plan:

i) visualizacion,

ii) anticipacion,

iii) transformacion;
iv) participacion y;
V) permanencia.

Al interior de esos mecanismos también habria que
precisar tanto su(s) objetivo(s) y naturaleza, como los
proyectos que lo haran operar. En relacion a estos
ultimos se requieren, como se ha sefalado, los de
caracter estructural; los viabilizadores y los propiamen-
te transformadores.

Los proyectos estructurales son aguellos que de-
ben asegurar la firme insercién de procesos de pen-
samiento profundo, de eleccion estratégica y de alta
direccién en la estructura y vida institucionales. Ellos
constituiran la infraestructura filosdfico-conceptual y
visionario-estadista de las transformaciones.

Los proyectos viabilizadores estan destinados a
generar las condiciones para &l inicio y durabilidad de
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iniciativas vinculadas al ambito de las relaciones en-
tre actores y al inter juego de poder interno a la insti-
tucion vy externo a ella. También estos proyectos es-
tan destinados a desbloquear procesos @ iniciativas
gue, por razones inherentes a los antagonismos rea-
les o aparentes de las esirategias particulares de ac-
tores, no ha sido factible concretar u optimizar

Los proyectos transformadores estan destinados
a producir las propias transformaciones institucionales
de la Educacién Superior en términos substantivos,
por funciones (docencia, investigacion, servicios/ex-
tension), areas programaticas, unidades académicas
v administrativas, etc. Estos proyectos transformado-
res deberian conducir, en lo posible y recomendable,
a la obtencién de logros esenciales, productos
generalizables, auto utilizables, modelos reproduciblies
y efectos multiplicadores intra institucionales v allen-
de esas entidades. De esa manera, el Plan de Accion
debe generar nichos de excelencia y cambio para, a
partir de ellos, sostener un proceso progresivo y auto
sostenido de transformacian.

Mecanismo de Visualizacion. Tiene por objetivo
el disefio del Meta Proyecto de la institucién de Edu-
cacitn Superior. Su naturaleza es, por decirlo en tér-
minos de rendicion de cuentas, de auditoria filosdfica.

Comao principal proyecto estructural esta el pen-
samiento de largo alcance. Este proyecto podria es-
tablecer un nucleo de pensamiento profundo que, a
manera de think thank, lograra asegurar la elaboracién
pertinente y periédica de la vision de largo plazo de la
institucion y de su sistema de entornos, desde el am-
bito local hasta, en lo gque corresponda, el planetario.

El provecto viabilizador necesario as aquel que
logre &l diseho inicial, la difusidn, el debate, el redisefo
y la apropiacion del Meta Proyecto por parte del co-
lectivo institucional.

El proyecto transformador por excelencia tendra
por objetivo elevar el nivel general de cultura filosdfi-
ca v senlido de trascendencia de la institucion.

Mecanismao de anticipacion: Su objetivo es el de
garantizar la orientacion de largo alcance, la sehaliza-
cion de pautas y la ratificacion o rectificacién de cau-
ces de accién, mediante instrumentos de alerta tem-
prana tanto para riesgos como para oportunidades,
Es un mecanismo de naturaleza estratégica.

Este mecanismo requiere un proyecto estructural
que asegure la instalacién y el pleno funcionamiento
de las unidades de prospectiva y estrategia con la fi-
nalidad de identificar tendencias y construir escenarios
futuros de la Educacion Superior y de su entorng, con-
ducentes a determinar de manera anticipada, apro-
piada y concertada el sentido general de desarrollo
del plan de Accidn y de las politicas y estrategias que
deberan emanar de su ejecucion.

El proyecto viabilizador del mecanismo es aquel
que garantice la conduccion estratégica de los cam-
bios institucionales. Ello implica generaciéon o amplia-
cidn de la capacidad actual y futura de imaginar, pro-

mover, realizar, evaluar y consolidar transformaciones
mentales e institucionales profundas en el subsector
de Educacion Superior.

Por ofra parte, “los sistemas, las instituciones y
sus integrantes deben modificar sus actitudes refrac-
tarias al cambio, tando asumir riesgos y poner
en marcha mecanismo de evaluacion que permitan
hacer los ajustes necesarios en los procesos de cam-
bio, para evitar que los resultados indeseables se con-
soliden y las correcciones se tornen costosas y difici-
les de realizar" (UNESCQ/CRESALC, 1996).

Por su parte, el establecimiento profundo de la
cultura prospectiva en la institucién es un proyecto
transformador de primerisima importancia que coad-
yuva al aprendizaje y apropiacion del pasado, la re-
flexion a largo plazo —a lo lejos desde lejos— y la
fijacion de estrategias para emprender desde el pre-
sente inmediato —el aqui v &l ahora— la construccion
tanto del futuro préximo como del relativamente dis-
tante.

Mecanismo de Transformacion. Tiene por finali-
dad aplicar, en cuanto corresponde y previa obligada
evaluacién y adaptacion in situ, las recomendaciones
de la Conferencia Regional sobre Pollticas y Estrate-
gias para la Transformacion de la Educacion Superior
en América Latina y el Caribe y, particularmente, aque-
llas que dan forma y contenido al Plan de Accién de
ambito regional (UNESCO, marzo 1998). La naturale-
za del mecanismo es politica.

El gran proyecto estructural debido a su carécter
extremadamente poderoso y sensible pudiera ser el
de la modernizacién curricular.

De otro lado, la evaluacion institucional de carac-
ter integral, contando con la participacién de los egre-
sados ¥ las comunidades de actores vinculados a las
instituciones de la Educacion Superior resulta un im-
portante proyecto viabilizador. Este proyecio debe
afianzar el monitoreo del plan y de las transformacio-
nes de la Educacion Superior y de su entorno. Tam-
bién asegurard la evaluacién ex-ante, la evaluacion
de proceso, la evaluacion ex-post y la de impacto.

La aplicacién del Plan de Accién a nivel insti-
tucional puede darse mediante la realizacion de fami-
lias de proyectos especificos en niveles, sectores,
departamentos, programas y demas nicleos y nichos
institucionales, conforme a las Camisiones de la Con-
ferencia Aegional antes citada (Guia para la elabora-
cidn de un Plan de Accion, UNESCO, febrero 1997),
esdecir, pertinencia, calidad, gestién y financiamiento;
Nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(NTIC) y reorientacién de la cooperacién internacio-
nal (Plan de Accién, UNESCO, marzo, 1998).

Mecanismo de Participacién. Tiene por finalidad
garantizar la generacién, apropiacién, aplicacion y
evaluacion de las transformaciones por parte de las
comunidades de las instituciones, mediante el des-
pliegue de funciones de informacién, comunicacién,
sensibilizacion, movilizacién, e integracion de actores
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alos procesos transformadores. Es un mecanismo de
naturaleza esencialmente polftica.

El proyecto estructural que pareciera indispensa-
ble es el de gestion y dominio paricipativos del cam-
bio enddgeno.

El proyecto viabilizador también indispensable
pudiera ser el de la informacién global —incluyendo
al componente administrativo—, como coadyuvante a
la dinamica de las transformaciones y el logro de un
modus vivendi institucional idéneo.

Ciertamente, el proyecto transformador que debe
integrar el mecanismo es el de elevacion y perfeccio-
namiento permanentes de |a cultura politica en la ins-
titucidn en el marco de los principios de una cultura
de paz definidos por la UNESCO.

Mecanismo de permanencia. Debe garantizar in-
defectiblemente la instalacién y prosecucion del pro-
ceso de transformacion institucional. Este también es
un mecanismao de naturaleza politica.

El proyecto estructural necesario es aquel que
defina y asegure el anclaje profundo y la imbricacién
de las transformaciones en las estructuras juridicas,
funciones y cultura colectiva de la institucion.

La permanencia de las transformaciones puede
verse estimulada, favorecida y enriguecida mediante
un proyecto viabilizador de ariculacidon maltiple que
enlace y relacione a la institucion con el sub sistema
terciario y con el sistema de educacion al cual ella
pertenece; con el contexto nacional que |a alberga y
con los esquemas subregionales e internacionales de
cooperacidn académica.

Esta articulacion podria tomar caracter arganico
si se logra el establecimiento de vinculos oficiales for-
males deliberada y voluntariamente asumidos. En ese
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