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Cien. Tecnol. Venez. 1: 133-150, 1977.

Informe Analitico sobre el Proyecto

de Ley Organica del Ambiente

GRUPO DE TRABAJO DE ECOLOGIA *

INTRODUCCION.

El creciente deterioro del ambiente es un fenémeno mundial que
adopta situaciones y escalas diversas segin sean las Areas o regiones
donde se produzca, siendo incomparables los problemas que las afectan
%,r p(IJr tanto, intransferibles las soluciones que puedan darse a escala
ocal.

En Venezuela, la situaciéon presenta caracteristicas particulares.
El desequilibrio existente en el pais es tal, que produce sintomas
tan graves que van desde un deterioro de los llamados recursos na-
turales —agotamiento de cuencas hidrograficas, etc.— hasta la for-
maciéon de una sociedad indigente, desarraigada de su contexto am-
biental, que se manifiesta en comunidades marginales, con su secuela
de degradacién ecolégica, desnutricién, desempleo, hacinamiento; el
destrozo y expoliacién de ecosistemas, que presagia grandes y graves
trastornos de efectos complejos; el abuso en la aplicacion de la tecno-
logia actual, que ha forzado los limites de tolerancia de muchos de
los subsistemas de la ecosfera, superando sus capacidades autorregu-
lantes y ocasionando dafios de caracter irreversible.

El objetivo del desarrollo y, por ende, de todos los sectores y acti-
vidades que lo conforman, debe ser la relacién armoniosa hombre-am-
biente. Un desarrollo con base ecologica o ecodesarrollo, se concibe
como una via de desarrollo que considera las dimensiones usuales de

* Este documento fue elaborado por el Grupo de Trabajo de Ecologia de la Direc-
ciéon General de Planificacion del CONICIT ante la invitacion hecha por la Comision
de Asuntos Sociales del Senado de la Republica.

Este Grupo de Trabajo estuvo compuesto por las siguientes personas:

/ Felipe Martin, Universidad Simén Bolivar, Divisién de Ciencias Biolégicas, Valle
de Sartenejas, Baruta, Venezuela.

/ Eduardo Gonzdlez Jiménez, Universidad Central de Venezuela, Facultad de Agro-
nomia, Instituto de Produccién Animal, El Limén, Maracay, Venezuela.

/ Luis Rodriguez Poveda, Universidad de Los Andes, Facultad de Ciencias Fores-
tales, Centro de Postgrado, Los Chorros de Milla, Mérida, Venezuela.

/ Felipe Matos, Comisién del Plan para el Aprovechamiento de los Recursos Hi-
draulicos (COPLANARH), Caracas, Venezuela.

/ José F. Martinez Rincones, Universidad de Los Andes, Facultad de Derecho,
Centro de Investigaciones Penales y Criminolégicas, Mérida, Venezuela.

/ Jesis Pacheco, Universidad Central de Venezuela, Facultad de Ciencias, Instituto
de Zoologia Tropical, Caracas, Venezuela.

/ Pedro José Salinas, Universidad de Los Andes, Facultad de Ciencias Forestales,
Instituto de Investigaciones Forestales, Los Chorros de Milla, Mérida, Venezuela.
/ Ingrid Ossott de Flamerich, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas ¥y
Tecnolégicas, Los Ruices, Caracas, Venezuela. ,
/ Raizabel Andrade, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolo-
gicas, Los Ruices, Caracas, Venezuela.
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lo econémico, lo social y lo politico, ademas de la calidad de la vida,
enmarcados en una directriz del destino apropiado de los ecosistemas
y el uso racional de los recursos disponibles en ellos, todo en funcion
de la armonia hombre-ambiente y por consiguiente de la continuidad
de la vida total, con la optimizaciéon de aquel binomio, para lograr un
bienestar humano generalizado y maés equitativamente compartido.

Hoy més que nunca se impone la necesidad de enfrentar la situacion
nacional con visién de futuro, donde se concreten una serie de acciones
tendientes a la ordenacién del territorio con una nueva concepcion del
desarrollo, capaz de asegurar no solo a la especie humana, sino al
resto del ecosistema, una permanente y eficaz fuente de vida para
las generaciones futuras.

El Estado, como maximo responsable del patrimonio nacional, se
plantea como compromiso histérico ineludible, el dotar al sistema de
planificacién nacional, al sistema institucional y a toda la poblacion,
de un instrumento legal que garantice la conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente.

Es ante este acontecimiento de trascendencia histérica, que el Con-
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICIT),
al hacer suya la recomendacién emanada del Congreso Nacional de
Ciencia y Tecnologia, realizado en Caracas en el mes de julio del afo
1975, en la cual se solicitaba al Poder Legislativo la constitucion de
una comisién para revisar el Proyecto de Ley Orgénica del Ambiente,
ha ofrecido los servicios de su Grupo de Trabajo de Ecologia con el
objeto de elaborar un informe sobre el referido provecto de ley.

La favorable acogida de esta proposicién, por parte de la Comision
de Asuntos Sociales del Senado de la Republica, ha permitido la con-
crecién y participacion de este grupo en las discusiones preliminares
del proyecto, a través del informe presentado a continuacion.

El Grupo de Trabajo de Ecologia del coNICIT, dada la importancia de
dicho proyecto por su caricter de ley orgénica, ha solicitado la colabora-
cién del Dr. J. Martinez Rincones (P. Parayma), profesor de Derecho
Penal Especial, adscrito a la Direccién de Derecho Practico y Practica
Forense, v profesor de Seminario de Derecho Publico de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Los Andes, para que lo asesore en los
aspectos legales.

CONSIDERACIONES GENERALES
1. Sobre la naturaleze de la Ley (Ley Organica-Ley Cuadro)

Se considera que el proyecto de ley con el cardcter de orgénmica y
concebida como Ley-Cuadro, es un acierto del proyectista. Las leyes
organicas estan revestidas con un cardcter especial por nuestra propia
Constitucién y su aplicabilidad es preferente frente a las demas leyes.

En nuestro pais, la agresién al ambiente ha sido un hecho de vieja
data. Si el Estado tiene verdadero interés en conservar, defender y
mejorar el ambiente y los recursos naturales, debe dotar al Ejecutivo
Nacional de una ley que, por su naturaleza de Ley Orgénica, sea apli-
cable con preferencia a las demis leyes existentes. De no ser asi, los
interesados en explotar econémicamente a la naturaleza, continuaran
amparandose en interpretaciones “juridicas”, burlando los dispositivos
legales y realizando el ecocidio que hasta ahora realizan. No se observa
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ningin problema frente a la rigidez que caracteriza a las leyes or-
ganicas en cuanto a las reformas que ameriten. El Congreso Nacional
puede reformarlas. La exigencia de que su creacién o reforma sea con
mayoria absoluta de los integrantes de cada Camara, revela una mayor
garantia dentro del Estado de Derecho.

El proyecto concibe a la ley como una Ley Cuadro. En el estudio que
se ha realizado, se han analizado detalladamente los diferentes articulos
y se sugieren algunas correcciones. Una Ley Cuadro o Ley Base debe
ser amplia en los principios, pero aguda en la materia que ha de cubrir
su competencia. Debe enmarcar su campo de aceién, aunque su plena
aplicacion se realice a través de las leyes y reglamentos que se creen
para ordenar la actividad social que le compete.

2. Sobre la terminologia utilizada

2.1. A lo largo del articulado del provecto se designa con el término
Medio Ambiente al Ambiente. Dicho término contiene una redundan-
cia, por cuanto la palabra Medio, utilizada para construir con Ambiente
la idea del entorno donde se desarrolla la vida del hombre, no aporta
ninguna significacién, ya que el sentido seméantico del entorno viene
dado en su totalidad por la sola palabra Ambiente. Por la razén arriba
expuesta se sugiere que en beneficio de la pureza del idioma oficial,
se prescinda en el articulado de la Ley de la palabra Medio en las oca-
siones en que se requiera sefialar al Ambiente.

2.2. El Proyecto de Ley, al tratar de calificar las acciones tendientes
a la ntilizacién racional del ambiente v de los recursos naturales, utiliza
los términos proteccién, conservaciéon y mejoramiento. Dichos términos
no son los mas adecuados por las siguientes razones:

Se reitera el empleo del término conservacién; pero, en cambio, se
propone eliminar el uso de la palabra proteccién, debido al hecho de
que esta 1ltima denominacién parece implicar unicamente una pre-
servacién total del ambiente, con absoluta prescindencia de la actividad
del hombre. Bajo este concepto, que en la actualidad ha perdido su
vigencia, se rigié en sus comienzos el movimiento que hoy en dia
ha dado en llamarse conservacionismo.

La Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus
Recursos (UTCN), organizacion internacional no gubernamental que
agrupa mas de 400 instituciones que funcionan en un centenar de pai-
ses, de los cuales 41 son Estados miembros de dicho organismo, se hizo
eco de esta evolucién del conservacionismo al modificar, en 1956, su
denominacién original (Unién Internacional para la Proteccién de la
Naturaleza) por la actual.

Precisamente esta organizacién adoptd, en su X Asamblea General,
celebrada en Nueva Delhi en 1969, la siguiente definicion de la con-
servacion: “la ordenacion de los recursos naturales —el aire, el agua,
el suelo y los minerales, las diferentes especies de plantas y animales,
inclusive el hombre— a fin de lograr la maxima calidad de vida para
la humanidad”.

Eliminado el término proteccion, como se ha propuesto, se ha juzgado
conveniente, sin embargo, emplear el de defensa, que implicaria todos
aquellos procedimientos técnicos, legales, administrativos y de politica
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del Estado que tiendan a resguardar el ambiente, ante el uso inapro-
piado al cual se pretenda someterlo.

También se ha llegado al acuerdo de continuar empleando la palabra
mejoramiento, que abarcaria el conjunto de actividades que tengan por
objeto lograr la recuperacién de los ecosistemas que hayan sido degra-
dados, o estén en proceso de degradacién, por causa de la actividad
del hombre.

En cuanto al orden en que deberian ser usados los términos ya
considerados, se opina que en primer lugar debe enunciarse la con-
servacion, la cual, seglin su propia definicién, abarca todas las acti-
vidades que tengan relacién con el ordenamiento del ambiente. Segui-
damente vendria la defensa, es decir, la accién concreta de resguardo
del ambiente, y, finalmente, el mejoramiento del mismo.

Se sugiere corregir en los articulos del proyecto la terminologia

proteccion, conservaciomn y mejoramiento del ambiente por conserva-
cion, defensa y mejoramiento del ambiente.
2.3 Se observa en el proyecto, que no existe una idea clara de lo
que se ha de entender por ambiente v por calidad de le vida. Como
quiera que estos dos conceptos son fundamentales para la correcta inter-
pretacién de la ley, se sugiere que en la exposicion de motivos aparezcan
definidos y explicitados los mismos, toda vez que, por tradiciéon legis-
lativa, no corresponde a la ley hacer definiciones sino en casos excep-
cionalisimos.

OBSERVACIONES CON RESPECTO AL ARTICULADO
DEL ACTUAL PROYECTO DE LEY

CAPITULO I: Disposiciones generales

Se considera que en las disposiciones generales del proyecto se
deben establecer las normas que definan con amplitud y claridad la
materia sobre la cual tendra competencia la ley.

Observaciones sobre el articulo 1°

Este articulo, visto en los términos actuales, contiene una gran im-
precisiéon en lo que se refiere a los fines u objeto de la ley, puesto que
no determina el para qué del desarrollo integral de la nacién en el
campo de la politica ambiental. Por tanto, debe contener el basamento
de la ley en lo relativo al ambiente y al hombre.

Se sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 1°: La presente ley tiene por objeto establecer den-
tro de la politica del desarrollo integral de la nacién, los principios
rectores para la conservacion, defensa y mejoramiento del am-
biente en beneficio de la calidad de la vida.

En relacion con el aparte dnico del articulo, se considera que, a fin
de darle mayor énfasis dada la importancia del mismo, deberia con-
formar un articulo aparte que declara como de utilidad publica las
acciones para el tratamiento racional del ambiente.

Se sugiere que sea el articulo 2¢ de la Ley con la siguiente redaccién:

ARTICULO 2¢: Se declara de utilidad publica al ambiente, su
conservacion, defensa y mejoramiento.
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En relacién al articulo 2° del actual Proyecto de Ley, se considera
que éste puede ser concebido, unitariamente, junto con el articulo 4°
ejusdem, puesto que este ultimo viene a ser complementario del pri-
mer(;. En la oportunidad correspondiente seran analizados conjunta-
mente.

Observaciones sobre el articulo 3°

Si bien es cierto que para la realizacion de una planificacion del uso
de la tierra es necesario contar con un inventario, detallado y en escala
adecuada, geomorfolégico, edafolégico, hidrolégico, forestal, etc., el
referir o enmarcar los procesos de desarrollo de los distintos sectores
y areas al ordenamiento natural que significa tal planificacién, tiene
la virtud de sefialar una meta necesaria que el Estado debe alcanzar.
Tal actividad planificadora permite, en la medida en que la misma se
logre, acumular informacién objetiva para que las decisiones de caracter
politico, administrativas y de manejo estén dirigidas a la adecuacion
v compatibilizacién de la vocacién natural que las distintas Adreas del
territorio nacional tienen, con las necesidades que demanden los dis-
tintos procesos de desarrollo para beneficio de la sociedad y del ambiente
que la contiene.

Se sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 3° A los efectos de esta ley, la conservacion,

defensa y mejoramiento del ambiente comprendera:

1¢ Ordenacién territorial: Segin las condiciones, propiedades
y capacidades de las distintas regiones naturales de la Repu-
blica v de las estrategias y politicas de desarrollo nacional.

2¢ La planificaciéon del uso de la tierra y espacios marinos a los
fines de la regulacion de los procesos de desarrollo agropecua-
rios, forestales, pesqueros, mineros, de extraccion de hidro-
carburos, de industrializacién, poblamiento, urbanizacion, tu-
rismo, recreacién y defensa territorial; y cualesquiera otros
sujetos a un régimen especial en beneficio del equilibrio eco-
logico o del beneficio colectivo.

3¢ El aprovechamiento racional de los suelos, aguas, flora, fauna,
fuentes energéticas y demds recursos naturales, continentales
y marinos.

Observaciones sobre el ordinal 4°

Las Areas de tratamiento especial previstas en el articulo son las
determinadas por las leyes especiales y reglamentos. Sustituir reservas
de fauna por refugios de fauna y o del bienestar de la poblacion por
y del beneficio colectivo, para tener un lenguaje consono con la Cons-
titucién en el dltimo caso y con el Reglamento de la Ley Forestal en
el primero.

Se sugiere la siguiente redaccion:

4¢ La creacion, proteccién, conservacion y mejoramiento de par-
ques nacionales, reservas forestales, monumentos naturales,
zonas protectoras, reservas de regiones virgenes, cuencas hi-
drograficas, reservas nacionales hidraulicas, reservas, refugios
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y santuarios de fauna silvestre, parques de recreacion a campo
abierto o de uso intensivo, areas verdes en centros urbanos y
de cualesquiera otros espacios sujetos a un régimen especial
en beneficio del equilibrio ecolégico y del beneficio colectivo.

5 La prohibicién o correccion de actividades degradantes del am-
biente.

6° EIl control, reduccion o eliminacion de factores, procesos o com-
ponentes del ambiente que sean o puedan ocasionar perjuicios
a la vida del hombre y de los demas seres que le son utiles.

7¢ La orientacién de los procesos educativos y culturales a fin de
fomentar conciencia ambiental.

8" La promocién y divulgacion de estudios e investigaciones con-
cernientes al ambiente.

9° EIl fomento de iniciativas publicas y privadas que estimulen la
participacion ciudadana en los problemas relacionados con el
ambiente.

10¢ La adecuacion y coordinacién de las actividades de la Admi-
nistracién Publica, en cuanto tengan relacién con el ambiente.

11" El estudio, promocion e implementacién de la politica inter-
nacional para la defensa del ambiente, en especial de la regién
geografica y del Mar Caribe en particular.

12¢ Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias al
logro del objeto de esta ley.

Observaciones sobre el articulo 4°

Se considera que este articulo debe cerrar el capitulo correspondiente
a las Disposiciones Generales, ceneebido unitariamente con el articulo 2°
del actual proyecto de ley.
Se sugiere la siguiente redaccion:
ARTICUILO 4° La suprema direccién de la Politica Nacional
sobre el ambiente corresponde al Presidente de la Republica. A
tal efecto, dictara las normas sobre las competencias de los orga-
mismos de la Administracion Publica Nacional, Estatal y Munici-
pal, en funcion de los objetivos de la presente Ley.

CAPITULO 1I: De la planificacion ambiental

Observaciones sobre el articulo 5¢

Se considera la modificacion de este articulo por haberse tomado del
mismo algunos conceptos para incluirlos en el articulo 1e.
Se sugiere la siguiente redaccion:
ARTICULO 5° La planificacion del desarrollo nacional, re-
gional o local deberi realizarse integralmente v de conformidad
con el objeto de la presente ley.

Observaciones sobre el articulo 6°%*

Se considera que la terminologia utilizada en el articulo 6°, para dar
a entender los demas organismos de la Administracion Publica que

#* Meier, H.: Bases para un estudio de la Legislacion Ambiental y su Reordena-
cién. Informe presentado a la Comision de Asuntos Sociales del Senado de la
Republica, p. 86.
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deben ajustar sus planes y acciones a las previsiones del Plan Nacional
sobre Conservacion, Defensa v Mejoramiento del Ambiente, no es sufi-
cientemente amplia y clara. Las razones que presenta Henrique Meier
en su estudio sobre el Proyecto, son de gran valor y se aceptan. El ar-
ticulo debe sefialar un término que signifique todas las demds institu-
ciones que sean de la Administracion Publica, sin que deje posibilidad
de que se excluyan algunas de ellas. El término instituciones de cardcter
publico es el mas indicado por su misma amplitud. Dicho término consi-
dera todo organismo instituido, creado para un fin.

Se sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 6° Los organismos de la Administracion IPGblica
Nacional, Estatal y Municipal y demas instituciones de caracter
pablico, deberan programar y ejecutar sus actividades de confor-
midad con las previsiones del Plan Nacional de Conservacion,
Defensa y Mejoramiento Ambiental.

Observaciones ol articulo 77

Este articulo establece que el Plan Nacional de Conservacion, Defensa
y Mejoramiento Ambiental formard parte del Plan de la Nacion; se-
nalando a continuacién lo que debera contener. EI articulo, en la
forma como estd redactado, normatiza dos situaciones que si bien no
son contradictorias se refieren a cuestiones diferentes, pues establece
la incorporacion del Plan al Plan de la Nacion, por una parte, y por
otra, determina el contenido del mismo.

A fin de mantener el articulado de la Ley dentro del rigor de la
técnica legislativa, se recomienda la redaccion de dos articulos, uno que
senale el contenido del plan v otro que establezca que el plan sera
integrado al Plan de la Naciéon con el fin de que toda actividad de
planificacion sea coordinada por el Ejecutivo Nacional, de conformidad
con el sistema legal que rige la materia.

En relacion con el ordinal 3°, se sugiere introducir el término res-
pectivo, con el objeto de darle un sentido, a un plazo mucho mayor, a
los criterios que orienten los procesos de desarrollo, en funcion de los
objetivos de la presente ley. Se elimina la determinaciéon de las acti-
vidades senialadas en este ordinal (urbanizacién, industrializacién, des-
concentracién econémica y poblamiento), por estar determinados am-
pliamente en el ordinal 2¢ del articulo 3¢ de la ley propuesta en este
informe, en el cual se denominan procesos de desarrollo.

Se sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 7¢ EI Plan Nacional de Conservacion, Defensa y

Mejoramiento Ambiental deberi contener:

1¢ La ordenacion del territorio nacional segin los mejores usos
de los espacios de acuerdo a sus capacidades, condiciones espe-
cificas y limitaciones ecologicas.

20 El senalamiento de los espacios sujetos a un régimen especial
de proteccion, conservacion o mejoramiento.

3" Los criterios prospectivos y principios ¢ue orienten los pro-
cesos de desarrollo, en funciéon de los objetivos de la presen-
te Ley.
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Observaciones sobre el ordinal 4°

vacional no implica buen uso: en aras de la racionalidad se han
cometido grandes abusos contra la naturaleza v en especial contra los
recursos naturales. Se prefiere el aprovechamiento sostenido, pues es
sinonimo de un uso planificado.
Se sugiere la siguiente redaccion:
4 Las normas para c¢l aprovechamiento de los recursos naturales
inseritas en el prineipio del uso sostenido de los recursos.

Obscrvacion especial

Se propone la inclusion de un nuevo ordinal (5Y), que contemple las
actividades de investigacion v desarrollo.
Se sugiere la siguiente redaccion:
57 Los programas de investigacion en materia ccologica.
6" Los objetivos v medidas de implementacion que se consideren
favorables a la conservacion, defensa v mejoramiento ambiental.

Observaciones sobre la ereacion del nwevo articulo

In la redaccion del articulo se ha sustituido el término formard parte
por el término se integrard, por cuanto el Plan Nacional de Conser-
vacion, Defensa y Mejoramiento Ambiental tiene su origen en una
Ley Organica. Lo que determina que una vez que haya sido elaborado
serd incorporado al Plan de la Nacidn.

Se sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 8* EIl Plan Nacional de Conservacion, Defensa y
Mejoramiento Ambiental se integrarda al Plan de la Nacion.

CAPITULOS IIT Y IV: Del Conscjo Nacional del Ambiente
y de la Administracion

En relacién con los capitulos 111-1V del Proyecto, se considera que
para el logro de los objetivos y el cumplimiento de las funciones
estipuladas en el Proyecto, se debe crear un Ministerio cuyas atribu-
ciones sean las de integrar v organizar las actividades relacionadas con
la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, que hoy estan
asignadas a diferentes instituciones. Este Ministerio asumiria la res-
ponsabilidad administrativa y de ejecucion de la politica ambiental,
acorde con las nuevas concepciones del manejo de los recursos natu-
rales, basadas en fundamentos ecolégicos, que tiendan al bienestar del
hombre y al mejoramiento de la calidad de la vida.

Los argumentos de H. Meier sobre este punto son compartidos por
el equipo de trabajo de CONICIT.* Sin embargo, se considera que es
necesario dejar claro que las funciones de este Ministerio no deben
limitarse a la guarda del ambiente v de los recursos, sino que, ademas,
debe ser un factor del desarrollo armonioso enire la colectividad y el
ambiente.

En tal sentido se propone que ese Ministerio se denomine Ministerio
de los Recursos Natwrales y del Ambiente, con las siguientes atribu-
clones:

A/ Tormular la politica nacional sobre la conscrvacion, defensa vy
mejoramiento ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley.

# H. Meier: Op. cit., pags. 79-84.
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B/ [Elaborar el Plan Nacional de Conservacion, Defensa y Mejora-
miento Ambiental, de acucerdo a lo previsto en la presente I.ey.

C/ Integrar, organizar y coordinar las actividades relacionadas con
la conscrvacion, defensa v mejoramiento ambiental.

D/  Asumir la responsabilidad administrativa v de ejecucion de la
politica ambiental, acorde con las nuevas concepciones del manejo
de los recursos naturales, basadas en fundamentos ccolégicos, que
tiendan al binestar del hombre y al mejoramiento de la calidad de la
vida.

IZ/  Promover, coordinar y desarrollayr las investigaciones sobre aque-
llos aspectos que propendan a la conservacion, defensa y mejoramiento
ambiental.

F/ Realizar el reconocimiento, clasificacion v ordenamiento del am-
biente ¥ sus recursos.

G/ Vigilar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones relativas
a la conservacion, defensa y mejoramiento ambiental.

11/ Istablecer las relaciones y la supervision del funcionamiento de
los institutos autonomos adscritos al Despacho.

I/ Hacer cumplir la legislacion ambiental v de los recursos naturales,
y sus reglamentos.

J/ Las demas que le otorguen la Ley v los reglamentos.

Se considera que dado el manifiesto interés que ha expresado el ciu-
dadano Presidente de la Republica, en establecer el Ministerio de los
Recursos Naturales y del Ambiente, la Ley no debe crcar el Consejo
Nacional del Ambiente ni la Oficina Nacional del Ambiente, puesto que
el Ministerio incluiria las Direcciones que realizarian sus respectivas
funciones.

Conforme a nuestro régimen constitucional, la creacion del Minis-
terio debera hacerse mediante Ley Organica, por existir un Istatuto
Orgéanico de Ministerios vigente. Siendo la Ley del Ambiente orginica,
se puede, en un capitulo de la misma, crear el Ministerio y establecer
las atribuciones que a éste corresponden.

CAPITULO V: De la prohibicion o corrveccion de aclividades
susceptibles de degradar el ambiente

Observaciones sobre la. modificacion del titulo del
Cupitulo 'V

Se considera que en relacion con el titulo del capitulo V debe supri-
mirse el término susceptible, por cuanto significa posibilidad de mo-
dificacion y porque se considera que este ’royvecto de Ley debe contener
unicamente dos tipos de actividades degradantes, a saber: las irre-
versibles, prohibidas por el nuevo articulo, v las reversibles, que deben
quedar sometidas al control del Ejecutivo Nacional por organo de las
autoridades competentes. Por esta razon se sugicre también que se
modifique el articulo 19, en el sentido de que el término susceptible se
suprima de su texto.
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Observaciones sobre la creacion de un nuevo wrticulo

Los interesados en la realizacion de obras o en la practica de acti-
vidades que en una u otra forma incidan como factores de cambio
ambiental deberan presentar un estudio téenico y pormenorizado sobre
el tipo de repercusion que tendréd la obra sobre el ambiente. EI Estado
podra, previa revision del estudio, determinay la naturaleza del impacto
ambiental que se producira, a fin de resolver lo que sca conducente.

Se considera necesario incluir en la ley un articulo inicial al capi-
tulo V que contemple la prohibicion de toda actividad que degrade al
ambiente en forma irreversible.

Se sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 9 Se prohibe toda actividad que degrade el am-
biente en forma irreversible,

Para la calificacion del tipo y cuantificacion de la degradacion
se exigira a los interesados un estudio pormenorizado sobre el
impacto ambiental. El IZjecutivo Nacional determinara ios requi-
sitos que debe llenar dicho informe.

La inclusion de este articulo obedece al caracter preventivo que esta
Ley debe tener frente a las actividades que causen o puedan causar
danos irreparables al ambiente; danos que a su vez produzcan altera-
ciones negativas que desencadenen consecuencias mayores sobre la
calidad de la vida.

Obseirvaciones al articulo 19°

Se considera que las limitaciones a que se refiere este articulo deben
comprender tanto a las actividades publicas como a las privadas. El
término susceptible se elimina del texto, por las razones antes expre-
sadas.

Se sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 10¢ Las actividades y obras publicas o privadas
que degraden al ambiente en forma reversible, quedan sometidas
al control del Ejecutivo Nacional por organo de las autoridades
competentes.

Observaciones al articulo 20¢

Es menester especificar, aun siendo redundantes, todas las activi-
dades que real o potencialmente degraden el ambiente, pues como es
materia poco conocida y de dificil calificacion, no debe dejarse al juicio
o albedrio de quienes tengan que aplicar la ley.

Se sugiere la siguiente redaccion:
ARTICULO 11¢ Se consideran actividades degradantes del am-
biente:
1. La introducciéon y utilizacion de productos o sustancias no bio-
degradables.
Las alteraciones nocivas de la topografia.
I.os cambios nocivos del lecho de las aguas.
La sedimentacion en los cursos y depodsitos de aguas.
Las que propendan z la eutrificacion de lagos y lagunas.

St
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6. La extincion de especies vegetales y animales o de recursos
genéticos.

7. La introduccion y progresion de enfermedades de plantas
v animales.

8. La alteracion perjudicial o antiestética de los paisajes na-
turales.

9. Las que deterioren el paisaje urbano (contaminacién visual).

10. Las que propendan a la acumulacion de residuos, basuras,

desechos y desperdicios.

11. La concentracion de poblacion humana urbana o rural en con-
diciones habitacionales que atenten contra la calidad de la
vida.

12. Las que modifiquen el clima.

13. Las que produzcan radiaciones ionizantes,

14. Y todas aquellas que directa o indirectamente contaminen o
deterioren el aire, el agua, los fondos marinos, el suelo o el
subsuelo, o incidan desfavorablemente sobre la fauna o la
flora, sean fisica, quimica o biolégicas.

Observaciones sobre el articulo 21°¢

Se considera que deben modificarse en esie articuio los términos no
irreparable y beneficios econdmicos o sociales cvidenles, v debe e.imi-
narse el término excepcionalmente.

IEn sustitucion del término no érreparable debe utilizarse el término
reversible por ser el correcto.

La Constitucion Nacional, en su articulo 106, aplica al tratar la
materia, el término beneficio colectivo de los venezolanos, por ello se
considera que debe utilizarse en el presente articulo, en lugar de bene-
ficios econdémicos 0 sociules evidentes.

En relacion con la eliminacién del término excepcionalmente, se
considera que en ningun momento deben crearse distinciones excep-
cionales en relacion con las actividades que degraden el ambiente en
forma reversible, por cuanto, en articulos anteriores, yva se ha senalado
la actitud a tomar por parte del Estado cn relacion con dichas activi-
dades. (Ver articulos primero y segundo de este capitulo propuestos en
el presente informe.)

Se sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 12¢ Las actividades y obras que degraden el ambien-
te en forma reversible, que se consideren necesarias por cuanto re-
porten beneficios colectivos, sélo podran ser autorizadas si se
establecen garantias, procedimientos v normas para su correceion.
En el acto de autorizacion, se estableceran las condiciones, limi-
taciones y restricciones que sean pertinentes.

Observaciones al articido 22¢

En atencion a las observaciones y proposiciones hechas para el
capitulo IT del Proyecto, se sugiere modificar el presente articulo
en los siguientes términos:

ARTICULO 13¢ La autorizaciéon prevista en el articulo anterior
debera otorgarse en atencién a los objelivos, criterios y normas
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lapso que prevé el Proyecto no resuelve a fondo el problema que daiia
al ambiente.
Se sugiere la siguiente redaccion:
ARTICULO 25° La aplicacion de las penas a que se refiere
el articulo anterior, no obsta para que el organismo correspon-
diente adopte las medidas preventivas necesarias para evitar las
consecuencias degradantes, derivadas del hecho a sancionarse. Tales
medidas podran consistir en:
1° Ocupacion temporal, total o parcial de las fuentes contami-
nantes, hasta tanto se corrija o elimine la causa degradante.

2° Clausura temporal de las fdbricas o establecimientos que con
su actividad alteren el ambiente, degradandolo o contaminan-
dolo, ya sea directa o indirectamente.

3¢ Prohibicién temporal de la actividad origen de la contami-
nacion.

4° La modificacion de construcciones violatorias de disposiciones
sobre conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente.

5¢ Cualquiera otra medida tendiente a evitar la continuacion de
los actos perjudiciales al ambiente.

Observaciones al articulo 26°

Este articulo determina las obligaciones que nacen a causa de los
hechos ilicitos en materia civil, que corresponden al Titulo ITI (De las
Obligaciones), Capitulo I (Fuentes de las Obligaciones), seccién 1, del
Cédigo Civil.

Se considera que el aparte tnico del articulo debe modificarse a fin
de que se haga més preciso en el sentido de sefalar un régimen especial
para la determinacion cuantitativa de los dafios; ya que por ser de
interés fundamental del Estado la conservacién, defensa y mejora-
miento del ambiente, debe evitarse que en los casos en que éstos se
ocasionen, los causantes de los mismos burlen, mediante artificios, el
pago que corresponde a la Republica por tales conceptos.

Se sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 26° Sin perjuicio de la aplicacion de las penas y
sanciones previstas en los articulos y de las acciones que
se ejerzan en virtud del articulo de esta Ley o de otras acciones
que se deriven del derecho comun, quienes realicen actividades
que produzcan degradacion de los bienes del dominio publico, seran
responsables ante la Republica de los danos causados, salvo que
demuestren que han sido ocasionados por el hecho de un tercero,
por caso fortuito o fuerza mayor. En las mismas condiciones
estaran obligados al pago de los dafios correspondientes, quienes
resulten civilmente responsables en los términos de los articulos
1190 al 1194 del Codigo Civil.

La determinaciéon de la cuantia de los danos se hara mediante
dictamen de tres expertos nombrados por el tribunal de la causa.
£l dictamen de los expertos tomard en cuenta el deterioro que se
haya causado al ambiente, la situacion econdémica del obligado a
reparar el dafio v los deméas elementos que segin el caso deban
considerarse como indispensables.
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Las partes podran impugnar el dictamen si no cumpliese los
requisitos que sobre la materia establece el Cdédigo Civil en su
articulo 1425. El juez, si se demostrare la justeza de la impug-
nacion, ordenara, por una sola vez, la realizacion de una nueva
experticia.

Observaciones al articulo 27°

Se considera que siendo la conservaciéon, defensa y mejoramiento
del ambiente una tarea que corresponde a todos, cualquier ciudadano
podra exigir a las autoridades competentes (I’rocuradores del Am-
biente, Fiscales del Ministerio Publico, Sindicos Municipales) que en
cumplimiento de la Ley procedan de conformidad con la misma o las
leyes especiales y reglamentos que se crearen, a demandar a los infrac-
tores a fin de que sean procesados y sancionados.

Se sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 27¢ Cualquier ciudadano puede acudir ante las
autoridades competentes para exigir el cumplimiento de las dispo-
siciones relativas a la conservacion, defensa y mejoramiento am-
biental y pedir la aplicacién de la sancion correspondiente.

IEn el caso de que un particular ejerza la accién a que se refiere
el presente articulo, se seguiria el procedimiento previsto en la
ley respectiva, en el cual se le tendrd como parte y podra ejercer
los recursos que correspondan,

Se considera que la accién penal debe iniciarse por denuncia de
parte u oficiosamente. En tal sentido, se propone la inclusion de
otro articulo.

Se sugiere la siguiente redaccién:

ARTICULO 28° La accion penal procede por denuncia de parte
o de oficio.

Se observa que el tratamiento jurisdiccional sera penal, civil o admi-
nistrativo. Como quiera que el interés del Estado es hacer de cada
ciudadano un legitimo guardador del ambiente y de los recursos
naturales, se debe establecer la absoluta gratuidad de la utilizacién
de la administracién de justicia en la jurisdiccion ambiental.

Se sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 29° Los procesos sobre la materia que trata la
presente Ley, las leyes especiales y los reglamentos respectivos,
seran gratuitos, en papel comun y sin estampillas.

VI. DISPOSICIONES FINALES

Articulos 29¢ y 30°: No hay observaciones.

ARTICULO 30¢ Las prohibiciones y restricciones que se im-
pongan de conformidad con la presente Ley, constituyen limita-
ciones de la propiedad v no daran derecho al pago de indemni-
zacion.

ARTICULO 31¢ Se derogan las disposiciones contrarias a la
presente Ley.
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VII. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Se considera que dada la diferente naturaleza de las disposiciones
finales (permanentes) y transitorias (temporales), deben tratarse en
capitulos distintos. Estas disposiciones {ransitorias dotan al Estado
del instrumento juridico necesario para realizar, desde el mismo mo-
mento en que la Ley entre envigencia, una verdadera politica ajustada
con los principios del ecodesarrollo, hasta tanto no sean creados los
organos administrativos y los instrumentos juridicos (leyes especiales
y reglamentos) que en definitiva sean las armas a utilizarse frente a
la crisis ecologica.

Observaciones a los articulos 81° y 32°

Hasta tanto no se creen o se reformen las leyes especiales que tipi-
fiquen como delitos los hechos que vayan contra los objetivos de la
Ley, deben mantenerse vigentes los articulos que aparecen senalados
en el articulo 31 del Proyecto, correspondientes al Codigo Penal y a
las leyes especiales actuales. Se considera que de mantenerse la redac-
cion del articulo 31¢ tal como esta concebido en este Proyecto, se crearia
una situacion de crisis en lo que se refiere a la sancionabilidad de los
hechos criminosos contra el ambiente, puesto que se infringiria la
norma constitucional que establece el principio de la legalidad penal
(Art. 69 C. N.) y el articulo 1¢ del Cédigo Penal. Se considera que ios
comentarios hechos por Henrique Meier sobre la materia al referirse
al articulo 32 son validos para el articulo 31.

Se sugiere la redacciéon de un articulo que englobe los articulos 31
v 32 y que pudiera estar redactado en la siguiente forma:

ARTICULO 32° Hasta tanto no se creen las normas especiales
que sancionen los hechos delictuosos, faltas y contravenciones
contra el ambiente y los recursos naturales, se aplicarian las nor-
mas vigentes del Codigo Penal, las leyes especiales y sus respectivos
reglamentos.

Observaciones sobre la creacion de un articulo
que cree un impuesto especial

Acogiendo el criterio de Henrique Meier, sobre la necesidad de crear
un impuesto especial sobre las actividades que degradan al ambiente
en forma reversible, se sugiere que se incluya en la Ley un articulo
que establezca dicha imposicion fiscal.

Se sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 33° Las actividades que degraden al ambiente en
forma reversible o que sean factor de degradacién o contamina-
cion directa o indirectamente, pagaran un impuesto especial en
los términos que senale la Ley que fija la materia.

ARTICULO 34¢ El Ejecutivo Nacional creari y dotara, en el
término de noventa dias, los 6rganos que realizarin las funciones
administrativas sobre conservacion, defensa y mejoramiento am-
biental.

Mientras no sean creados y dotados dichos 6rganos, las funciones
administrativas sobre conservacién, defensa y mejoramiento am-
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biental, las tendran los 6rganos que en la actualidad las ejercen
de conformidad con las respectivas leyes vigentes.

ARTICULO 35° Quienes para el momento de la promulgacion
de la presente Ley estén realizando actividades que de cualquier
manera degraden o contaminen el ambiente, deberdan regularizar su
situacién de conformidad con la ley, en el término de nueve meses.
Vencido dicho término, el Ejecutivo Nacional procedera de con-
formidad con las previsiones legales.

ARTICULO 36° Mientras no se dicten las normas de proce-
dimiento civil, penal y administrativo, son aplicables las del Cédigo
de Procedimiento Civil, del Cdédigo de Enjuiciamiento Criminal y
las de las leyes especiales y sus reglamentos, en los respectivos
casos particulares.

VIII. CONCLUSIONES

El presente analisis se ha realizado sobre la base del principio del
ecodesarrollo. Se coincide con algunos de los postulados que plantea
la exposicién de motivos del Proyecto, se critican muchos articulos
con el espiritu constructivo que debe animar a toda actividad de natu-
raleza cientifica. Se sugieren reformas y la creacién de nuevos articulos
con el fin de hacer de la Ley por crearse un verdadero instrumento
juridico que sirva de guia a la politica que sobre el ambiente debe
desarrollar el Estado.

La relevancia del problema que pretende enfrentar la ley es de por
si conflictiva, pues toca intereses de diversa naturaleza; sin embargo,
se considera que ha llegado el momento de escoger entre la definitiva
destrucciéon del ambiente o la reconstruccién de una tierra que ha sido
golpeada duramente y que, sin embargo, promete y espera que la mano
del hombre la haga su verdadera hermana para cobijarlo con ¢l calor
de la vida.

Este trabajo presenta algunas correcciones que lo diferencian de
los dos primeros informes. Las mismas son producto del andlisis critico
realizado por el Grupo, luego de las reuniones celebradas con el
Presidente y algunos miembros de la Comisién de Asuntos Sociales de
la Camara del Senado del Congreso Nacional, y discusiones publicas
y privadas con personas expertas en la materia.

RESUMEN

El Estado, como maximo responsable del patrimonio nacional, se plantea como
compromiso histérico includible, ¢l dotar al sistema de planificacién nacional, al siste-
ma institucional y a toda la poblacion, de un instrumento legal que garantice la con-
servacion, defensa y mejoramiento del ambiente.

En este informe se sugieren modificaciones estructurales al Proyecto de Ley,
asi como la creacién de nuevas normas, con el objeto de regular situaciones no
contempladas en el mismo. Uno de los capitulos sugeridos por el CONICIT in-
cluye la creacién de la Procuraduria del Ambiente, la cual no existe en ninguna
parte del mundo. Corresponde a este organismo, ejercer la representacion del
interés publico en los procesos civiles y administrativos a seguirse contra los
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infractores de la ley. En este sentido, todo ciudadano puede acudir por ante la
Procuraduria del Ambiente para demandar el cumplimiento de las disposiciones
relativas a la conservacion, defensa y mejoramiento del mismo.

Analytical Report on the Organic Environment Law Project
SUMMARY

The State, being greatly responsable for the national patrimony, sceks as an
unavoidable historical compromise, to endow the national planning system, the
institucional system and all the population with a legal instrument that will gua-
rantee environmental conservation, defense and improvement.

Some structural modifications of the bill are suggested in this report, as well
as the creation of new norms, having as an objective the regulation of situations
not contemplated within it. One of the chapters suggested by CONICIT includes
the creation of an Environment Attorney Office, demanding fulfillment of regula-
tions on environmental conscvation, defense and improvement.

;Cudl es la Funcion del Industrial?

Fl Industrial es un elemento central y decisivo en la organi-
zacion econdémica y social de los paises. Es una persona de
caracteristicas especiales que actua con sentido nacionalista. Su
meta principal, es salir adelante, tener éxito en la empresa
que ha ideado, promovido o ayudado a fortalecer. Entendiendo
por éxito un conjunto de factores, uno de los cuales es lograr
unos justos peneficios. La obtencién de beneficios significa que
el valor de los bienes producidos en la industria es superior al
valor de los recursos que se han consumido. La obtenciéon de
pérdidas significa, a la inversa, que el valor de los recursos
consumidos es superior al valor de los bienes producidos. Cuan-
do el Industrial se esfuerza en la eliminacion de las pérdidas
v en la obtencién de beneficios estid cumpliendo la insustituible
funcién social que le corresponde como es la de administrar
adecuadamente los recursos limitados de la colectividad. Ser
Industrial requiere vocacién y temperamento, Es escoger una
actividad dificil. Dedicarse a ella significa poseer iniciativa,
audacia y optimismo. Todo ello combinado con una alta pro-
porcion de sentido de la realidad. Es decir, la capacidad de
percibir la real y verdadera naturaleza de una determinada
situacion. No existe un Industrial que viva y, sobre todo, gue
duerma tranquilo. Cada Industrial es una angustia. Cada fabri-
c¢a un centro de conflicto. Pero, también, cada empresa produce
extraordinarias satisfacciones y constituye un reto a la capa-
cidad de creacion y organizacion del hombre. La actividad
industrial no es espectacular. Sus logros individuales son apenas
perceptibles, pero ellos hacen, en conjunto, el bienestar y el
progreso de una nacién.

Roberto Salas Capriles
Se Busca un Industrial
(El Nacional, Caracas, 16-3-77)
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