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Este artigo visa refletir sobre a construgdo da Regido Metropolitana
Amapaense (RMA), Estado do Amapa (Brasil) sob dois entendimentos,
espacialidade e institucionalidade. Criada em 2003, foi originalmente formada
pelos municipios de Macapa e Santana. 13 anos depois foi inserido o municipio de
Mazagdo, notadamente estimulada pela conclusdo de obras rodoviarias,
destacando a ponte sobre o rio Matapi, a ultima obra de engenharia concluida para
garantir maior conectividade, fluxo e fluidez entre esses espagos. A RMA (Figura 1)
ocupa uma area de 22.339,46 km?2, que corresponde 14,94% do territério
amapaense. Em 2017, sua populacao foi estimada em 595.288 habitantes, ou seja,
74,62% de seus habitantes habitam nesta regido. Com uma densidade demografica
de 22,65 hab./km2 Evidencia duas leituras para sua andlise: enquanto
espacialidade e enquanto institucionalidade.

A manifestacdo espacial da intencao de sua criagdo tem corroborado para
a desconstrucao das configuragdes da condicdo urbana para novas construcoes
de uma configuragdo urbano-metropolitana, articulada com inteng¢des politicas;
mas ainda nao é construida com politicas territoriais.
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Este texto é composto por quatro tépicos. O primeiro discute alguns
aspectos da origem e evolucdo da regiao metropolitana no Brasil; o segundo
discute brevemente a condicdo urbana amapaense; o terceiro visa perceber
alguns comportamentos dos ensaios da condicdo urbano-metropolitana
amapaense; o quarto apresenta alguns desafios do planejamento integrado para
a condi¢do urbano-metropolitana amapaense.
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Figura 1. - Localizagdo da Regido Metropolitana de Macap4, Santana e Mazaga
Fonte: Silva, Tostes; Ferreira (2016).

REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL: ORIGEM E EVOLUCAO

Segundo Firkowski (2013, p. 33) expoe a diferenca entre drea e a regido
metropolitana. Enquanto a primeira é definida como a area efetivamente
metropolitana; a segunda € a area que poderia se tornar metropolitana em médio
prazo. Para a autora (op. cit., p. 28), a metropolizacao pode ser compreendida
como o processo de concentracdo e urbanizacdo massivas. Este processo
“reforcam as fungdes econdmicas superiores em matéria de decisdo, de direcdo e de
gestdo dos sistemas econémicos e de sua concentragdo em alguns centros urbanos
maiores (LEROY, 2000 apud FIRKOWSK]I, 2013, p. 28)”. Ou seja, o objeto final
deste processo, a metropole, é resultado de um processo complexo que perpassa
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por contextos histéricos, geograficos, politicos, econ6micos e culturais
continuamente recompostos e dindmicos que extrapolam a sua forma e reforgam
o seu conteudo espacial.

O que é fundamental ressaltar nesta discussdao é a associagdo do termo
metrdpole a importancia funcional de uma cidade. Ir para além da andlise da sua
forma; evidenciar que a metrdpole estdo associados elementos definidores, como
seu peso na economia, sua concentragdo de atividades superiores e conexdo a uma
rede urbana cada vez mais mundial (FIRKOWSK]I, 2013, p. 27).

Santos (2004, p. 282) expde que "As metrdpoles sdo um fruto da
modernizagdo recente dos paises subdesenvolvidos por influéncia da
industrializagdo mundial e/ou nacional". Em seguida, o autor (op. cit.,, p. 285)
propde a seguinte classificacao de metropole: completa e incompleta. Enquanto a
primeira representam os polos econdmicos dos paises subdesenvolvidos; a
segunda é consequéncia: do atraso da industrializacdo, no plano nacional ou
internacional e; das formas que a industrializagdo assume. Para o caso
amapaense, adota-se a segunda classificacdo por entender este espaco, nao se
comporta efetivamente como uma metrépole, mas em processo de
metropolizagdo. Ou seja, é incompleta e incipiente.

Freitas (2009, p. 46), por sua vez, entende que as regides metropolitanas
sdo originadas pela combinacdo dos processos de urbanizacdo, de
metropolizacdo e de conurbagdo, enquanto fendmeno fisico e socioeconémico.
Para o autor, este fato pode vir a ser institucionalizado pelo poder publico,
visando a gestdo de problemas comuns a mais de um municipio. Tais
comportamentos expoem dois dilemas expostos por Firkowski (2013), ao refletir
sobre a complexidade de se estudar sobre o tema: a regiao metropolitana como
espacialidade e como institucionalidade.

Varios textos expdem as origens das regides e areas metropolitanas nos
cenarios nacional e internacional. Inicialmente a expressao que mais indica este
processo € a conurbagdo. Segundo Geddes (1994, apud FIRKOWSK]I, 2013, p. 24-
25),

a conurbacdo era reveladora de uma dindmica complexa da vida
urbana, com repercussdes ndo apenas no cotidiano das pessoas mas
também nas formas de gestdo deste espago ampliado, e seus limites
seriam definidos pelo tempo de viagem necessario para que as pessoas

se deslocassem cotidianamente, de modo a desenvolver suas
atividades.

Quanto as regides metropolitanas, Firkowski (2013, p.31), ao refletir para o
caso brasileiro, sdo perpassadas por uma questdo legal, institucional. Para esta
autora, desde 1938 a estrutura territorial brasileira passou a ser composta pelas
cidades - sedes dos municipios - e pelas vilas - sedes dos distritos -, cujas areas
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urbanas seriam estabelecidas pelos municipios. Em 1967, a Lei Complementar ne 1,
de 9 de novembro, definiu os critérios para a criagdo de municipios, sendo primeira
iniciativa brasileira de institucionalizacao foi a Regido Metropolitana de Porto
Alegre, em 1968, formada por 13 municipios. Em 1973, a Lei Complementar n°14, de
08 de junho, estabeleceu as Regidoes Metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortalezal. Na Constituicao Federal
de 1988 os estados passaram a definir os requisitos minimos para a criagdo de
novos municipios.

Nesta mesma Carta Magna brasileira, foi inserida a possibilidade de os
estados criarem regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregioes.
Em 2005, foi sancionada a Lei no 11.107/2005, a Lei dos Consoércios Publicos,
que permite a gestdo associada de servicos publicos (entre dois ou mais Entes da
Federacao) e que possibilita a busca de solugdes em conjunto para problemas em
comum. Em 2015, foi instituido o Estatuto da Metréopole, pela Lei federal n.
13.089 de 12 de janeiro. Estas sdo as bases para se entender a instituicao da
Regido Metropolitana Amapaense, inicialmente envolvendo somente os
Municipios de Macapa e Santana (Lei Complementar Estadual n.2 21, de 26 de
fevereiro de 2003), e 13 anos mais tarde, incluindo o Municipio de Mazagao (Lei
Complementar Estadual n? 95, de 17 de maio de 2016).

Na década de 1970, o Brasil possuia 09 Regides Metropolitanas (Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Fortaleza, Salvador, Curitiba e
Belém). Em 2016, Segundo o IBGE (2017), o Brasil possui 69 dessas regioes,
extrapolando esta configuracdo espacial para além das capitais brasileiras. Sendo
que as regides metropolitanas na Regido Norte sdo identificadas pelas suas capitais,
exceto Rio Branco, capital do Acre, que ainda ndo possui esta regido reconhecida. Na
regido Norte foram reconhecidas as seguintes: Belém (1973), Macapa (2003),
Manaus (2007), Boa Vista (2007), Palmas (2013)2 e Porto Velho (2015).

E importante destacar a conclusio de Freitas (2009, p. 51), ao afirmar que
“Uma Regido Metropolitana ndo se cria, apenas pode ser reconhecida, enquanto
fenémeno geogrdfico, e institucionalizada, com o objetivo de implantagdo de gestdo
comum, onde jd existe e é facilmente identificada por tedricos e pela propria

1 Nesta Lei Complementar, em seu Art. 5°, indica como de interesse metropolitano os seguintes
servicos comuns aos Municipios que integram a regido: planejamento integrado do desenvolvimento
econdmico e social; saneamento basico, notadamente abastecimento de dgua e rede de esgotos e servico de
limpeza publica; uso do solo metropolitano; transportes e sistema viario; producgéo e distribuicdo de gas
combustivel canalizado; aproveitamento dos recursos hidricos e controle da polui¢do ambiental, na forma
que dispuser a lei federal; outros servigos incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo por lei
federal.

2 A regido metropolitana tocantinense foi criada duas décadas e meia ap6s a criagio do Estado
(1988) e da fundagdo de sua capital, Palmas (1989).
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populagdo”. Isso significa dizer que uma vez reconhecida, a sua dindmica
territorial toma outro rumo.

Ou seja, a institucionalidade e a espacialidade que estes espacos
representam, tendem a dialogar ora com maior ou menor intensidade entre os
atores que atuam na regido metropolitana. Costa e Tsukumo (2013) e Firkowski
(2013), neste contexto, apontam o divorcio entre o processo socioespacial de
formacao de espagos metropolitanos e a metropolizacdo institucional. Firkowski
(2013, p. 41), por exemplo, lembra que “nem tudo aquilo que é conurbado é
metropolitano”. Acrescenta, ainda, que “transformar todos os casos em regido
metropolitana é um equivoco; porém, ndo reconhecer a existéncia destas novas
realidades, também o é” (op. cit., p. 46).

Ao se observar a urbanizacdo amazonica, com énfase a metropolizacdo e
cujos Unicos casos de metrdpoles sao Belém (PINHEIRO, et. al., 2013; TRINDADE
JR., 2016) e Manaus (EHNERT, 2011; SOUSA 2013), percebe-se a distincdo em
suas construgdes e dinamicas geograficas. Para o caso da Belém metropolitana,
Trindade Jr. (2016, p. 22) indica 4 fases do seu processo de metropolizagao: a
expansdo da cidade acompanhando a orla fluvial; a sua interiorizacdo; a sua
continentalizacdo e; a sua metropolizacao.

Quanto ao caso da Regido Metropolitana Amapaense, esta se encontra
diretamente influenciada nas relagdes geograficas da capital paraense (SANTOS,
2012; AMARAL, 2010), como também vem apresentando o seu processo de
metropolizacdo, guardadas as devidas distingdes histéricas de ocupagdo, com
muitas semelhancas as fases acima indicadas de Belém. Acrescente-se, também,
que a RMA, em 2018, completa 15 anos de sua criagdo, porém com reduzidas
publicacdes sobre o assunto a sua influéncia nas dinamicas territoriais, e sobre a
construcao da condi¢ao urbano-metropolitana amapaense.

A CONDICAO URBANA AMAPAENSE

Referéncias sobre a origem das cidades de Macapa3 (IBGE, 1957; REIS,
1949; 1993; MARIN, 1999; LUNA, 2011) e Mazagao* (MARTINS, 1938; ARAUJO,

3 Elevado a categoria de vila com a denominagio de Sdo José de Macap4, em 1758. Sede na antiga
povoacdo de Sdo José de Macapa. Sua condi¢do de cidade com a denominagdo de Macap4, deu-se pela Lei n.2
281, de 06-09-1856. Pelo Decreto Estadual n.2 6, de 04-11-1930, Macapé adquiriu o territério do extinto
municipio de Mazagdo com simples distrito. Pelo Decreto Estadual n.2 931, de 22-03-1933, desmembra do
municipio e Macapa o distrito de Mazagdo. Elevado novamente a categoria de municipio. Pelo Decreto-lei
Federal n.2 5.812, de 13-09-1943, que criou o Territorio Federal do Amap3, e complementado pelo de n.2
5.839, de 21-09-1943, dividiu este Territério Federal em 3 municipios: Amapa, Mazagdo e Macapa foi
transferido do Estado do Pard para a nova unidade da Federa¢do. Em virtude do Decreto-lei Federal n.2
6.550, de 31 de maio de 1944, que retificou os de n.2 /5.812 e 5.839, a cidade de Macapa foi investida na
categoria de capital do novo Territério. Na década de 1980, houve o desmembramento de seu territdrio para
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1998; VIDAL, 2008) remetem aos séculos XVII e XVIII. Contudo, ainda ndo se
pode definir uma condicdo urbana para aqueles nucleos, seja como vilas ou
cidades, nos periodos citados. Mas, percebe-se a génese da aglomerac¢do desses
nucleos.

Sobre a condicdo urbana amapaense, esta foi estimulada pela criacdo do
Territorio Federal do Amapa (1943), que garantiu o0 movimento migratdrio de
atracdo ao novo ente federativo e toda as necessidades de servicos, de produtos e de
equipamentos eminentemente urbanos.

Entretanto, Macapa somente teve seu processo de constru¢ao urbana com
mais intensidade ap6s a sua definicdo como capital do Territério Federal do
Amapa (1944). Quando ente federativo foi criado, a sua capital foi o Municipio de
Amap4g, pois assim determinava o Decreto-Lei n° 5.839, de 21 de setembro de
1943, em seu artigo 2° que assim expressava: “A Capital do Territério do Amapd
serd a cidade de igual nome”. Um ano depois, foi sancionado o Decreto-lei Federal
n.2 6.550, de 31 de maio de 1944, que retificou os de n.2 5.812 e 5.839, transferindo
da cidade do Amapa para a cidade de Macapa a categoria de capital do novo
Territério. Este foi o tinico caso de mudanga de sede de capital de um Territério
Federal no Brasil e que alterou profundamente a sua configuracdo urbana
amapaense>.

Assim, iniciou a sua nova condicdo politico-administrativa na configuracao
espacial amapaense. Quanto a sua progressiva incorporacdo a dinamica
globalizada, tal fato ocorreu com a inteng¢do explorac¢do do ferro no rio Vila Nova
pela Hanna Corporation, em 1945; e principalmente pela extracdo do manganés
na serra do Navio, no periodo de 1957-1997. A explora¢cdo manganesifera foi
executada pela Industria de Comércio e Mineracdo (ICOMI), cujo
empreendimento direcionou e fundamentou a economia amapaense nos 40 anos
de acdo do projeto, como também teve relevante participacdo na urbanizacao
amapaense, seja na construcdo de infraestruturas (ferrovia, porto, rodovia e uma

a criacdo do municipio de Santana e Ferreira Gomes,; Na década de 1990, foram criados os municipios de
Cutias, [taubal, Pracutba, Porto Grande, Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari.

4 Distrito criado com a denominagio de Mazagdo, em 1770. Elevado a categoria de vila com a
denominag¢do de Mazagdo, pela Lei Provincial n.2 86, de 30-04-1841. Elevado a categoria de cidade com a
denominagdo de Mazagdo, pela Lei Provincial n.2 1.334, de 19-04-1888. Pelo Decreto Estadual n.2 6, de 04-
11-1930, o municipio é extinto, sendo seu territério anexado ao municipio de Macapa. Pelo Decreto Estadual
n.2 931, de 22-03-1933, foi restabelecido o municipio Mazagdo. Na década de 1980, houve o
desmembramento de seu territério para a criacdo do municipio de Laranjal do Jari.

5 Na primeira proposta de Territério Federal do Amapa (TFA) (1933), elaborada por Everardo
Backeuser, o municipio de Almeirim foi indicado para ser a capital deste ente federativo (MEDEIROS, 1946,
p. 139). Com a efetivagdo do TFA (1943), dez anos depois da proposta de Backeuser, o Municipio de Amapa
foi reconhecido legalmente como a capital. Contudo, em 1944, o entdo Governador do TFA, Janary Nunes,
transferiu para o Municipio de Macapa, distante cerca de 300 km da sede do municipio de Amap3, a sede da
nova capital amapaense.
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usina hidrelétrica),seja pela origem de dois municipios: Santana (Decreto-lei n?
7369, de 17 de dezembro 1987) e Serra do Navio (Municipalizado em 1992).

Até 2003, percebe-se a construcdo da condigdo urbana amapaense
concentrada em Macapa e Santana, como também foi construida mediante uma
variedade de configuracdes espaciais assim identificadas: Dindamicas Urbanas
(PORTO; BIANCHETTI, 2005); Cidades pequenas (MENDONCA, 2009); Cidades
gémeas fronteiricas (TOSTES, 2011; CHELALA; TOSTES; FERREIRA; CHELALA,
2015; WEISER; TOSTES, 2016); Macapa e Santana como cidades médias®
(THALEZ, PORTO, 2008; PORTO, THALEZ, MACEDO, BELTRAO, 2009); as
companies towns de Serra do Navio (RIBEIRO, 1992; TOSTES, et. al., 2008;
TOSTES, 2016) e Vila Amazonas (CORREIA, 2014).

Segundo Porto (2018), uma nova etapa come¢a a ser escrita na
configuracdo territorial amapaense, que exigird outras leituras sobre esta
espacialidade: a condigdo urbano-metropolitana. Esta nova etapa é
contemporanea ao inicio da dinamica transfronteirica em construcdo com a
Guiana Francesa (PORTO, 2014). Assim, exigir-se-a novas interpretagoes sobre o
espago amapaense, tais como: as dinamicas territoriais internas da RMA; a sua
influéncia nas relagdes transfronteiricas com o Norte da América do Sul; os
impactos da institucionalidade da RMA na espacialidade dos municipios
envolvidos; a expansao territorial da RMA no territério amapaense, pela inclusao
de novos municipios; a influéncia da RMA nas ilhas do Arquipélago Marajoara.

Para Porto (2018), os fatores que corroboraram para a evolucdo da
urbanizagdo amapaense e que contribuiram a construgdo da sua condi¢ao urbano-
metropolitana foram: a ocupacao do territério amapaense voltada para a defesa da
fronteira; a criacdo do Territorio Federal do Amapa; a transferéncia de capital para
Macapa; os investimentos da exploracdo mineral no espago amapaense (ouro,
manganés) em territério macapaense; implantacio de projetos minerais e
madeireiros (ICOMI e AMCEL); a implantacdo de Companies towns (Serra do Navio;
Vila Amazonas); expansdo da fronteira agricola; acdes politicas locais (elei¢des
para Vereadores; Deputados e Senadores; criagdo novos municipio); a
estadualizacdo amapaense; Implantacdo de areas protegidas (Unidades de
Conservacio e Reservas Indigenas; a criagio da Area de Livre Comércio de Macapa
e Santana; Expectativas de novos investimentos (Pontes nos rios Oiapoque,
Matapi); pavimentacdo da BR-156; novo ciclo da mineracdo; Zona Franca de
Macapa; Programa de Aceleracdo do Crescimento; o Agronegocio); criacao da

6 Varios autores tém discutido o tema cidade média no cenario brasileiro (ANDRADE; SERRA,
2001; BESSA, 2005; SPOSITO et. al., 2006). Para a escala amazodnica, reduzidas sdo as obras divulgadas,
dentre elas se destacam: Pereira (2004). Sobre as company towns, vide Oliveira (2000) e Trindade Jr. e
Rocha (2002).
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Regido Metropolitana de Macapa e Santana (2003) e; a insercdo de Mazagao na
Regido Metropolitana de Macapa e Santana (2016).

COMPORTAMENTOS DA CONDICAO URBANO-METROPOLITANA
AMAPAENSE

Ainda acompanhando a interpretacao de Firkowski (2013), a autora
identifica algumas reflexdes que indicam a complexidade de se estudar a
tematica metropolitana no Brasil. Dois dilemas sdo destacados em suas reflexdes
sobre a regiao metropolitana: como espacialidade e como institucionalidade.

Enquanto a primeira significa recuperar o sentido de processo socioespacial
inerente ao termo, ou seja, significa reconhecer que existe uma espacialidade na
qual o fato metropolitano é predominante e articulador das relacées existentes,
conformando uma regido (op. cit, p. 38). Tal orientacao evidencia na RMA uma
nova dindmica em constru¢do na condi¢do urbana amapaense, inicialmente na
expectativa da criacdo de uma condi¢do urbano-metropolitana, concentrada,
conurbada, com dindmicas geografica, econdmica, territorial, cultural assentada
em uma loégica cada vez menos amazonica.

A segunda significa atribuir ao termo um cardter mais relacionado a uma
perspectiva de desenvolvimento regional que urbano-metropolitano. Neste sentido,
sua formagdo ndo prioriza o processo de metropolizacdo, mas sim o politico-
institucional, ou seja, sua defini¢do é legalmente atribuida por forca de uma lei (op.
cit, p. 39). A manifestacdo desta institucionalidade é oriunda de normatizacdes
em sua instituicdo (ALAP, 2003), expansdo (ALAP, 2016)7, organizacao,
planejamento® e gestdo; é articulada com inten¢des politicas; mas ainda nao é
construida com politicas territoriais.

Isso reforga ao que foi exposto acima por Firkowski (2013, p. 41 e 46)
sobre a relacdo entre o espago conurbado e o metropolitano, como também sobre
os equivocos da transformacdo e o reconhecimento da existéncia da regido
metropolitana.

A inser¢do do Municipio de Mazagao foi estimulada pela construcao das
pontes sobre os rios Anauerapucu e Matapi, substituindo os servigcos de balsas

7 A insercdo do Municipio de Mazagdo a RMA possui uma génese eminentemente politica. Na
manifestagdo do relator do projeto de insercdo deste Municipio, esta explicitamente exposto que ha
“equivocos (erros) formais e materiais contidos na proposta, porém, passiveis de corre¢do” do projeto de Lei,
como também “ndo apresentou justificativa” para a inser¢do do municipio. Ao se analisar o voto do relator, a
redacdo é mais confusa, como também ndo apresenta uma justificativa técnica ou plausivel para esta
insercao.

8 Sobre planejamento de Macapa e Santana, varios artigos foram escritos pelo Dr. José Alberto
Tostes. dentre eles se destaca Tostes (2006). Nesta obra, o autor expde e analisa os Planos Diretores
elaborados para Macapa e Santana entre 1959-2005.
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para a instalagdo de sistemas de engenharia de conexao fisica (rodovia, pontes);
pela possibilidade de politicas consorciadas intermunicipais, embasadas na Lei
no 11.107/2005, a Lei dos Consdrcios Publicos, a se discutir sobre o destino do
lixo urbano de Macapa e Santana e; pela aquisicdo de terras destinadas ao
agronegoécio e para a especulacdo e imobiliadria estimulados pela construcao da
ponte sobre o rio Vila Nova, inaugurada em margo de 2017.

Assim, percebe-se no Estado do Amapa, a partir do reconhecimento
institucional da RMA e da nova construcdo espacial de Macapa, Santana e
Mazagao, algo indicado pela Dra. Sandra Lencione (2013) de “um novo fato
urbano de cardter metropolitano”. Este novo fato urbano, deve ser analisado
sobre diversos aspectos, tais como: Comportamento da dinamica demografica; As
condicbes da mobilidade intra-metropolitana; Planejamento urbano
contextualizado nas condi¢cbes metropolitanas; A sua gestdo territorial; A
construgdo politico territorial da integracao intermunicipal; dentre outras.

Sobre a integracao e mobilidade rodoviaria entre Macapa e Santana ocorre
pela passagens de duas pontes (Lagoa dos Indios e Igarapé da Fortaleza) em duas
rodovias (Rodovia Duca Serra e Rodovia JK) desde a década de 1970, a conexdo
mais proxima dessas com Mazagdo ocorre por duas pontes sobre os rios
Anauerapucu e Matapi, pela Rodovia AP - 010. Sendo esta inaugurada em 2017,
substituindo os servicos de balsas para a instalacdo. Por mais que as conexdes e
as interacOes espaciais entre Macapa e Santana ja existam desde a década de
1940, seja pelos movimentos pendulares, seja pelas relacdes comerciais, o
processo de conurbacdo entre elas é recente. Sendo ampliado apés a década de
2000, com a instalagdo de condominios fechados ao longo das duas rodovias de
integracdo entre elas.

Segundo Amorim (2016), é em Santana e Macapad onde somam-se 0s
maiores indices de deslocamento de trabalho na RMA e em todo o estado
amapaense. Macapa possui maior atracao em relacdo a Santana, por apresentar
um maior nimero de empresas cadastradas na ALCMS, logo, oferece uma
quantidade maior de emprego, no entanto, muitos trabalhadores se deslocam de
Macapad para outros municipios. Apesar de ndo mostrar o destino do
deslocamento é possivel inferir que essa forca de trabalho se desloque no sentido
do municipio de Santana, pela proximidade e relagdo mais préxima desenvolvida
entre as duas cidades de longa data. O autor destaca também a ratificacdo da
importancia da RMA dentro de uma rede de cidades e no cenario estadual e
nacional. Aqui, cabe a ressalva da importancia da capital amapaense tanto no
contexto intramunicipal, quanto interestadual (Figura 2).

A importancia da capital nesse contexto espacial é impar, pois além de
funcionar como polo atrativo devido a rede de bens e servigcos da Amazdnia
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Setentrional Amapaense - ASA (SANTOS, 2012), a cidade de Macapa possui uma
influéncia direta nos municipios do interior amapaense. Segundo dados da Rede
de Influéncia de Cidades - REGIC (2007) Macapa é capital regional C, estendendo
sua influéncia em toda a regido, e cidade media, o que por si s6 ja é uma condicdo
diferenciada.

A capital, cidade mais importante da RMA, possui 474.706 habitantes
segundo dados do IBGE referentes a estimativa da populagdo para 2017,
portanto, deveria integrar o grupo de capitais regionais B, com medianas de 435
mil habitantes e 406 relacionamentos, no entanto, a cidade nao possui a
quantidade de relacionamentos que o nivel hierarquico capital regional B possui
dai a importancia de se destacar a menor intensidade de relacionamentos de
cidades como Macapa, quando relacionadas a cidades do Centro-Sul brasileiro.
Isso é reflexo simultaneamente das diferencas estruturais entre as cidades
medias amazonicas e as cidades medias do centro-sul (SANTOS; AMORIM, 2015).
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Figura 2. - Rede de influéncia de Macapa na Amazonia Setentrional Amapaense.
Fonte: Amorim (2016).

Quando se analisa a rede de infraestrutura multimodal presente na RMA
verifica-se uma forte ligacdo com as ilhas do golfao marajoara, tanto na migracao
interestadual, quanto na economia regional. Segundo Santos (2012) Macapa e
Santana integram-se, nesse sentido, as ilhas do Golfio Marajoara, através da via
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fluvial. Contudo, essa mesma conexao hidroviaria e importancia ndo é vista com o
municipio de Mazagdo. Além disso, destaca-se o transporte de produtos
industrializados e commodites (produtos vindos da Zona Franca de Manaus pelo
Porto de Santana), através de grandes navios e o uso de balsas, configurando a
mudanga no transporte multimodal (PORTO, 2003; SANTOS; AMORIM, 2015).

Diante destes elementos, a constituicao de planejamento urbano entre os
trés municipios ou de cada um mostra a construcdo do espago urbano da RMA
com carater isolado, no entanto, aponta para qual caminho deve se levar para sua
melhor integracdo. A gestao e a infraestrutura das RM’s refletem a dindmica do
capital na producao do espaco social urbano, processo que se repete em grande
parte do Brasil, onde é identificado o fendmeno da metropolizacdo, isto &,
integracdo territorial e concentracao de pessoas, investimentos, atividades e
poder em torno de uma cidade-nucleo.

Do ponto de vista da forma urbana, a cidade-nicleo da RMA passou por um
intenso processo de expansao urbana, principalmente a partir da década de 1970,
confirmando as tendéncias apresentada pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano da Fundagdo Jodo Pinheiro, realizado em 1973. A despeito dos planos
indicarem medidas impositivas, apontavam desdobramentos capazes de
influenciar significativamente na organizacdo espacial do atual estado®. Esses
desdobramentos implicaram, na instituicido de novos municipios, melhoramentos
nas condicdes de habitacio em nticleos e aglomerados urbanos (PAIXAO, 2008).

O Estado do Amapa experimentou todos os tipos de planos urbanos ao longo
de mais de cinco décadas. Em quase seis décadas, o municipio de Macapa contou
com 05 planos diretores solicitados por distintos governos federais e municipais:
Plano Grumbilf do Brasil (1960); Plano de A¢do Imediata de Macapa - PAIM (1971);
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (1973) ja citado anteriormente, Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano HJ Cole (1977), e o Plano Diretor de Macapa
(2004) e Santana (2005) com um plano diretor em sua historia. Portanto, é de se
considerar uma maior aten¢do aos planos para Macapa. Além destes, houve a
construcao dos planos diretores participativos de Laranjal do Jari e Santana
(TOSTES, 2006).

Sobre o Plano elaborado pela Fundag¢do Jodo Pinheiro (1973) para a
cidade de Macapa, assim como o Plano Grumbilf, foi inclusa a expectativa de
crescimento populacional por atratividade desta cidade planejada, através da
migracdo em busca das amenidades proporcionadas pela mesma. Ou seja, o Plano
Jodo Pinheiro foi pensado em sequéncia do primeiro plano para Macapa e deveria
ser seguido nos planos subsequentes para a cidade. A aplicagdo deste plano se

9 Sobre Planos Diretores elaborados para Macapa e Santana, vide: Tostes (2006); Paixdo (2008).
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restringiu muito a Macapa e Santana. Nos demais nucleos a aplicagdo foi
praticamente nula e, com isso, até mesmo a perspectiva de integracdo regional
acabou nao funcionando como se previa (TOSTES, 2006).

O Plano HJCOLE tinha o objetivo de realizar estudos para desenvolver os
municipios de Mazagdo, Amap4, Calcoene, Oiapoque e Macapa. Nesse sentido, a
proposta previa dois niveis distintos: um estrutural, considerando as mudangas ao
longo do tempo e a evolugdo das politicas influentes; outro, associado a técnica,
desdobrando-se em projetos e proposi¢coes especificas para execucdao no curto
prazo, os chamados Planos Preliminares Estruturais - PPE (PAIXAO, 2008).

O Plano Diretor de Macapa de 2004 foi construido com base da inovagao
do texto incluindo o aspecto ambiental, com a clara ideia de preservar e valorizar
os recursos hidricos e principalmente as areas iUmidas, como as ressacas. O plano
cumpriu uma exigéncia do Estatuto da Cidade, mas apesar de ter decorrido mais
de uma década depois de sua aprovacao, as medidas tomadas foram alterar as
condi¢cdes dos artigos para elevar a altura dos edificios, algo nocivo para a
qualidade de vida na cidade.

No entanto, apesar da inclusao legal do aspecto ambiental nesse Plano, a
condicdo morfolégica da cidade, entrecortada por lagos e areas de ressaca nao
considera o processo e forma de ocupacdo ao redor e dentro dessas areas.
Portanto, se o planejamento ndo abarcar esse arcabou¢o de estruturas
encontradas no sistema urbano através de suas relagdes com outros espacos
urbanos fica um planejamento excludente e incipiente, no sentido de
possibilidade de agregacao de individuos de fora deste espago urbano.

Ja o municipio de Santana contou com seu Plano Diretor Participativo -
PDP, em 2005, onde seus principios fundamentais previam: Fun¢do social da
cidade; Fungao social da propriedade; Sustentabilidade; Gestdo democratica e
participativa; Habitacdo, especialmente a de interesse social; Atividades
econOmicas geradoras de emprego e renda; protecdo ao meio ambiente;
preservacdo do patriménio cultural (TOSTES, 2006, p.152).

Embora a promoc¢ao, de forma integrada, com o municipio de Macapa
através da articulacdo e cooperacao por intermédio do planejamento local e
regional estivesse prevista no PDP de Santana; Em 2018, completasse 15 anos de
reconhecimento da Regido Metropolitana Amapaense e; Em 2019, Macapa
comemorara 75 anos como capital do Amap4, até a elaboracdo deste texto, ainda
nao se vislumbrou um planejamento voltada as politicas em conjunto dos dois
municipios, que parece longe da realidade atualmente; Como também, o
planejamento territorial da RMA e a formag¢do de um Comité Gestor ndo estao na
agenda governamental local.
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ALGUNS DESAFIOS DO PLANEJAMENTO INTEGRADO PARA A CONDICAO
URBANO-METROPOLITANA AMAPAENSE

Gouvéa (2005) expde que apesar das regides metropolitanas existirem
legalmente, na pratica elas ainda ndo funcionam. Esta afirmativa baseia-se na
auséncia da tradicdo em cooperagdes interinstitucionais entre os municipios
membros dessas regides. Na pratica, apesar da transferéncia da competéncia de
instituir regides metropolitanas aos estados (institucionaliza¢do), ndao se previu
mecanismos para a implantacdo de politicas publicas de interesse supra-
municipal, ou seja, comuns a mais de um municipio.

A percepcao de alguns agentes (especialmente politicos) é de que com a
criagdo das regides metropolitanas, consequentemente os atores regionais
integrariam projetos intra-municipais e os recursos federais chegariam com mais
celeridade. Entretanto, conforme explica Soares (2013) a integracdo nao se da
por forga de lei e sim pela articulacdo dos atores politicos, econdmicos e sociais
dos municipios envolvidos.

O entrave na cooperacdo muitas vezes tem relacdo a dificuldade de
enxergar a espacialidade na qual o fator metropolitano é predominante e
articulador das relacdes ja existentes e que tendem a acontecer a médio e longo
prazo. Essa necessidade de compreensao que muitos problemas antes tidos como
municipais passam a ter carater de problemas metropolitanos pois, segundo
Alves (2007 apud ROMANELLI; ABIKO, 2011), estes ultrapassam a jurisdi¢do de
um municipal e que, para a sua resolu¢ao, torna-se necessaria a interacao direta
com um ou mais municipios que constituem a regido metropolitana.

A Lei Complementar N2 14, de junho de 1973, que instituiu as 8 primeiras
regidoes metropolitanas do Brasil, ja elencava os servigos comuns tidos como de
interesses metropolitano. Entre esses servigos comuns destacam-se o transporte
publico, controle de poluicao, agua e esgoto, desenvolvimento regional, residuos
solidos, urbanismo e planejamento, habitacdo, educacao e saude. Entretanto,
Spink et al. (2009) dispde que diversos autores como (SOUZA, 2003; QUEIROZ
RIBEIRO, 2004; RODRIGUEZ-ACOSTA E ROSENBAUM, 2005; DEVAS, 2005;
ROJAS, CUADRADO-ROURA E FERNANDEZGUELL, 2005) ja demonstraram que os
resultados desses servicos comuns sao consideravelmente timidos no pais.

A exemplo da Regido Metropolitana Amapaense (RMA) que, passados 15
anos de sua criacdo, torna-se nitido a inexisténcia de politicas publicas
associadas. Por outro lado, é inegavel que os espagos urbanos, principalmente de
Macapa e Santana, as realidades urbanas sdo cada vez mais integradas. O
movimento pendular entre essas cidades é intenso, ou seja, o deslocamento
didrio entre moradia/emprego/lazer/compras reafirma que ambas as cidades ja
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ndo devem ser pensadas de forma isolada. Essa afirmativa reforga-se ainda com o
“boom” dos condominios/residenciais/loteamentos que ocorrem no estado,
principalmente nas rodovias Juscelino Kubitscheck e Duca Serra, que ligam os
municipios de Macapa e Santana e consolidam o processo de conurbac¢do entre
estas (Figura 3).

Segundo Spink et al (2009), existem varias razdes para explicar a
dificuldade de se criarem politicas publicas metropolitanas. A exemplo temos a
necessidade de estabelecer uma acao de cooperacao sobre a rivalidade politica
entre os municipios ou mesmo entre municipios e o governo estadual. Outro
aspecto é a auséncia de um 6rgao gestor que consiga reunir horizontalmente os
diversos interesses entre os municipios membros.

Voltando-se para o caso da RMA, a inexisténcia de drgao gestor reflete na
visdo isolada que os agentes publicos municipais tém de seus municipios. Como ja
abordado neste artigo, nota-se que os Planos Diretores de Macapa e Santana nao
sdo integrados, ou seja, ndo ha didlogo entre eles e isso reflete na auséncia de
parcerias e convénios entre os municipios. Neste contexto, Tostes (2012) defende
que, apesar do forte sentimento de integracdo por parte da populacdo das duas
cidades (Macapa e Santana), as a¢cdes publicas urbanas idealizadas para estas ainda
sdo incipientes, resultando em indices desfavoraveis no desenvolvimento
integrado.

As relagdes de complementaridade entre os trés municipios integrantes
da RMA, ainda mostram-se bastante incipientes. Mesmo que exista algumas
estruturas neles atuantes, muito ainda falta para que aquela
complementariedade , fortalecendo a fase de “expectativas” que a RMA tem se
manifestado. Acrescente-se a isso, a manifestacdo de interesse comum entre os
municipios nos seguintes projetos: Area de Livre Comércio de Macapa e Santana,
Zona Franca de Macapa e Santana, o corredor transfronteirico com o norte da
América do Sul, Programa de Aceleracdo do Crescimento (principalmente
recursos na habitacdo de mobilidade urbana) e o agronegdcio. Tal contexto vem
contribuindo para a possibilidade de expansao da condigdo urbano-metropolitana
para uma condi¢do urbano-metropolitana transfronteirica. Pois, gradativamente,
ampliam-se as inteng¢des locais entre Amapa e Guiana Francesa.

O que se torna essencial para a RMA nesse instante, apesar de tratar-se de
um processo de metropolizacao incompleta e incipiente, é iniciar o planejamento
integrado mais amplo e eficaz, a fim de prevenir ou amenizar possiveis problemas
sociais, econdmicos, de mobilidade, de gestdo que podem vir a se agravar
futuramente, seja no contexto intra ou extra-metropolitano.
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Figura 3.- Disposicio dos empreendimentos imobiliarios (2010 a 2014) aolongo dasrodovias de ligagio entre Macapae Santana.
Fonte: Silva (2017), adaptado pelos autores.

CONSIDERACOES FINAIS

Até 2003, criou-se e construiu-se a condi¢cdo urbana amapaense. A partir
de entdo, uma nova etapa comec¢a a ser escrita na configuracdo territorial
amapaense, uma nova regionalizacdo estadual que exigira outras leituras sobre
esta espacialidade: a condi¢cdo urbano-metropolitana amapaense. Assim, este
novo olhar interpretativo sobre o espaco amapaense deve ser inserido nas suas
pautas investigativas territoriais, seja nas dinamicas internas da RMA, na
incipiente dindmica transfronteirica em construcdao com a Guiana Francesa, seja
nas suas relagdes econdémicas com o Arquipélago Marajoara.

Partindo da hipétese de que a RMA deve ser vista sob dois entendimentos,
espacialidade e institucionalidade, percebeu-se que enquanto espacialidade,
evidencia uma nova dindmica em construcdo na condi¢do urbana amapaense, onde
se cria a expectativa da criagio de uma condicdo urbano-metropolitana,
concentrada, conurbada, com dinamicas geografica, econdmica, territorial, cultural
assentada em uma légica cada vez menos amazonica.

Neste rumo, esta regido metropolitana deve ser em como uma
espacialidade conjunta, composta pelos municipios por ela envolvidos (Macap3,
Santana e Mazagao), cujas dinamicas e politicas territoriais por eles vivenciados
ndo permitem percebé-los efetivamente como uma metrépole, mas em processo
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de metropolizacdo, ou seja, sua espacialidade é incompleta, incipiente e em
construgao.

Enquanto institucionalidade baseia-se em normatizagdes de sua criagdo,
expansao e planejamento. Quanto as suas organizacao e gestdo institucionais, ndao
foram estabelecidas e elaboradas. Mas as articulagdes territoriais dos municipios
inseridos na RMA, ontinuam atuantes em intenc¢des politicas. Ou seja, ainda nao
foram construidas politicas territoriais institucionalizadas, nem espacializadas.

Passados 15 anos da criagdo da RMA, sua construcdo ainda se fundamenta
em expectativas da territorializacdo institucionalizada e das manifestacoes
espacializadas ali para construir e consolidar; a sua urbanizacdo é recomposta,
com intencdes de novos usos territoriais; a sua formatacao atual assenta-se na
unido de duas cidades médias e uma pequena e nao perceberam as suas funcdes
enquanto espaco em metropolizacdo; Apresenta-se com politicas publicas a
inexistentes associadas aos municipios envolvidos, embora os seus espacos
urbanos (Principalmente de Macapa e Santana), apresentam-se cada vez mais
integrados; Por fim, os municipios integrantes da RMA ja ndo devem ser
pensados, construidos, geridos, organizados territorialmente de isolados, como
se ndo houvesse interacdes espaciais entre eles.
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