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Resumen

La pandemia del SARS-COVID-19 ha producido un impacto en los sistemas democraticos a escala mundial y
el caso venezolano no ha sido una excepcion. Propdsito: hacer un andlisis sobre si la pandemia del SARS-
COVID-19 viene a ser el acontecimiento perfecto para los retos, desafios e incertidumbre que enfrenta la
democracia en Venezuela. Enfoque: La pandemia de SARS-COVID-19 amenaza algo mas que la vida y el
sustento de los pueblos de todo el mundo, esta impactando de forma intensa en muchas dimensiones de nuestra
sociedad por lo que es también una crisis politica que amenaza el futuro de la democracia liberal. Descripcién:
Una pandemia como la actual del Coronavirus, es un examen determinante y contundente para la democracia en
Venezuela que se encuentran en este preciso instante atravesando el tunel oscuro de la era SARS-COVID-19.
Punto de vista: La democracia es otra victima de la pandemia del Coronavirus SARS-CoV-2 alrededor del mundo,
ademas de su impacto terrible en la salud publica, también ha disminuido la calidad de las democracias en todo el
mundo. No hay duda de que las medidas que tomaron los gobiernos para mitigar el impacto de la pandemia
tuvieron un impacto enorme en la democracia en el afio 2020. Conclusién: La defensa de la democracia, en
tiempos excepcionales como los actuales, en la cual se debe fortalecer las instituciones, y la situaciéon que se
genere debe ser enfrentada desde el Derecho democratico. De alli que las medidas extraordinarias o
excepcionales que se adopten, deben estar todas dentro de la Constitucién y el Derecho internacional, pero fuera
de ellos nada.
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Abstract

The SARS-COVID-19 pandemic has had an impact on democratic systems worldwide and the Venezuelan
case has been no exception. Purpose: The purpose of this article is to analyze whether the SARS-COVID-19
pandemic is the perfect event for the challenges and uncertainty facing democracy in Venezuela. Focus: The
SARS-COVID-19 pandemic threatens more than just the lives and livelihoods of people around the world, it is
intensely impacting many dimensions of our society and is therefore also a political crisis that threatens the future
of liberal democracy. Description: A pandemic such as the current Coronavirus is a decisive and forceful test for
democracy in Venezuela which is at this very moment going through the dark tunnel of the SARS-COVID-19 Era.
Point of view: Democracy is another victim of the SARS-CoV-2 Coronavirus pandemic around the world, in
addition to its terrible impact on public health, it has also diminished the quality of democracies around the world.
There is no doubt that the measures taken by governments to mitigate the impact of the pandemic had an
enormous impact on democracy in the year 2020. Conclusion: The defense of democracy, in exceptional times
such as the present, in which institutions must be strengthened, and the situation that is generated must be faced
from democratic law. Hence, the extraordinary or exceptional measures to be adopted must all be within the
Constitution and international law, but nothing outside of them.
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Introduccion

El 15 de septiembre se celebra el Dia Internacional
de la Democracia, adoptado por la Asamblea General
de Naciones Unidas el 8 de noviembre de 2007. Esta
fecha es propicia y brinda una oportunidad para
reflexionar sobre el estado de la democracia en el
mundo en tiempos excepcionales como el que transita
hoy, debido a la emergencia sanitaria impuesta por la
pandemia del SARS-COVID19.

La pandemia generada por esta nueva cepa del
Coronavirus SARS-CoV-2, como la causa patdégena
de la enfermedad infecciosa de la COVID-19,
denominada asi por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) en marzo de 2019. Con el advenimiento,
su propagacién y su evolucion son muchos los
aspectos a considerar y tener en cuenta desde lo
médico sanitario, lo economico-social y hasta lo
politico.

Una de las claves para hacerle frente a la infeccion
SARS-COVID-19 es la de no condensarse en evitar
su ineludible arribo sino prepararse y planificarse para
confinar su propagacion de forma apropiada, una justa
solucién pasa por contar con los medios suficientes:
(1). La consolidacion de la vigilancia, (2). La
disposicion, organizacién y preparacion de los
servicios de salud, (3). La prevencion y previsién de la
propagacion, y (4). El sostenimiento y mantenimiento
de los servicios esenciales para ralentizar la
transmision y salvar vidas.

Es en esos entornos donde la situacion médico
sanitaria venezolana, es muy dispar y heterogénea
donde su principal punto débil; es el sistema médico
sanitario de la red hospitalaria tanto publica como
privada, no cuentan o les falta la infraestructura y los
recursos para enfrentarse a la veloz expansion del
nuevo Coronavirus. Por las caracteristicas propias de
la enfermedad, de baja letalidad, pero altamente

contagiosa, se requieren centros hospitalarios
adecuados no solo para la atencion de los pacientes
infectados por el SARS-COVID-19, sino para su
aislamiento, ya que existen graves carencias en
cuanto a espacios de aislamiento: los cuartos de
aislamiento para infecciones transmitidas por via
aérea y la infraestructura hospitalaria.

Venezuela estd entre las 20 naciones peor
preparadas para afrontar la propagaciéon de una
epidemia, mientras que Guatemala, Haiti, Honduras y
Guyana tienen una alta vulnerabilidad ante nuevas
emergencias. El resto de paises poseen carencias
menos pronunciadas, lo que pondra a prueba la
capacidad de sus sistemas de salud con déficit de
camas Yy servicios de urgencia (Malamud y Nufez,
2020).

El SARS-COVID-19, ese enemigo invisible, este
nuevo Coronavirus aumenta de una forma alarmante
en todo el mundo, su facilidad y rapidez de contagio lo
convierten en un arma letal dificil de controlar. Esta
expansién del Coronavirus del SARS-CoV-2 y su
proliferacion 'y crecimiento en Venezuela debe
contemplarse desde tres ambitos diferentes que se
interrelacionan e influyen unos en otros: el médico
sanitario, el econdmico-social y el politico. Sus efectos
en Venezuela implican verdaderos retos y desafios,
asi como el incremento de la incertidumbre politica
que corre en paralelo con un aumento de las
tensiones econdmicas y sociales al escalar la presion
sobre las administraciones publicas en general y los
sistemas sanitarios en particular (Naciones Unidas,
2020).

Esta pandemia ha arrasado el planeta, las
personas, las instituciones publicas y privadas, el
sector empresarial y el sector politico, que han sido
victimas de este Coronavirus, necesitaran un tiempo
para recuperarse y recuperar su actividad, siendo
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necesario en muchos casos derivar o reinventarse
soluciones.

En medio de esta pandemia mundial, Venezuela
estd en una posicidon particularmente peligrosa para
enfrentar el SARS-COVID-19, en una emergencia
humanitaria compleja y dificil de resolver. El pais
suramericano va a tener una primera derivada de tipo
politico, ademas de las ldgicas implicaciones
econdmicas, sociales y sanitarias, ya que esta crisis
pandémica se da en un momento de profunda
debilidad econdmica-socio-politico de la mayoria de
las instituciones de la administracion publica.

El gobierno venezolano no ha conseguido
encauzar, de forma adecuada, en los afios recientes,
las demandas socioecondémicas de la clase media
emergente. Y no lo han hecho, precisamente, en una
de las esferas que cada dia lo va a poner mas a
prueba en esta crisis: los servicios publicos,
especialmente el médico sanitario, junto con un
sistema econdmico financiero estancado por afios de
un mal liderazgo politico y la existencia de una
administracion  nacional, regional o municipal
ineficientes y penetradas por la corrupcion, el mal
funcionamiento de esos servicios publicos (en el area
de salud, ademas de educacion, transporte,
electricidad, empleo y seguridad ciudadana, entre
otras) explica la creciente desafeccion popular que
desembocod a mediados de 2019 en una serie de
estallidos sociales en la busqueda de cambios
transcendentales .

El gobierno tendra que afrontar la coronacrisis del
virus estando lastrados por un aparato de Estado con
graves problemas de funcionamiento (mal financiados
y, en algunos casos, con escaso personal, sin medios
y sin formacion). Desde un punto de vista politico,
muchos dirigentes poseen un escaso liderazgo social
0 cuentan con unas administraciones publicas muy

débiles o estan sumergidos en un deterioro
institucional y econdmico.

Esto ocurre y seguird ocurriendo por la tradicion
presidencialista en Venezuela, el mandatario
venezolano Nicolas Maduro se ha adjudicado una
exposicion publica prominente y un gran protagonismo,
asi como la direccion directa de la coronacrisis que se
avecina con esta pandemia del SARS-COVID-19.
Esta situacion va a ser, por lo tanto, una prueba para
la medicion de su liderazgo, cuya popularidad y
respaldo social no pasa por su mejor momento.
Ademas, de no contar con una red protectora al
carecer el pais de unos sistemas administrativos y
médicos sanitarios eficaces, seguros y eficientes.

Esta exagerada individualizacion o personalizacion
en la direccion de la coronacrisis es una apuesta de
juego arriesgada, temeraria e imprudente debido a
que: por un lado, tiene la capacidad de cimentar un
liderazgo facil de percibir en torno a una figura
paternal reconocible que sirve como punto de unién y
ancla para la sociedad en un momento de gran
tension, miedo e incertidumbre. No obstante, por el
otro lado, se expone el mandatario nacional a un claro
riesgo: el de que, en caso de que la situacion
empeore, todo el desgaste recaiga sobre su persona,
ahondando los actuales problemas de descrédito
institucional e ingobernabilidad que viene arrastrando
desde hace varios afios.

La coronacrisis del virus incidird también en los
procesos electorales, al ocurrir en un periodo de alta
actividad electoral relativamente. La pandemia ya ha
provocado y puede provocar que las elecciones se
pospongan. Sin embargo, no ha ocurrido con las
elecciones para la Asamblea Nacional la cual se llevod
a cabo a finales del 2020 y con las elecciones para
cargos regionales y municipales a finales del 2021.
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La pandemia del SARS-COVID-19 ha producido un
impacto en los sistemas democraticos a escala
mundial y en el caso venezolano no ha sido una
excepcion. Este Coronavirus ha puesto a prueba las
instituciones mas fuertes y las culturas democraticas
mas consolidadas del mundo globalizado. Estas
presiones adicionales han agravado los problemas de
gobernanza y prestacion de servicios. La eficiencia se
juzga por las respuestas dadas a una crisis para la
que nadie estaba preparado. La democracia es en si
misma es un acto social, es la manera como la
sociedad politica se compromete con sus
conciudadanos.

Entonces una de las grandes interrogantes a
plantearse en esta investigacion es ¢Qué significaria
la pandemia del SARS-COVID-19 y las politicas
adoptadas contra ella para la gobernabilidad
democratica y los derechos fundamentales del pais?

El sistema politico democratico venezolano se ha
visto muy afectado, en algunos casos ha sido preciso
que las necesidades del control de la salud publica
hayan obligado a los Estados a priorizar esta tarea, en
el marco del ejercicio de ciertos derechos que hemos
considerado fundamentales para los individuos de una
determinada sociedad. En el caso de Venezuela
donde el ejecutivo nacional invocd y decreto el Estado
de Emergencia basado en el derecho de excepcion y
contemplado en nuestro texto Constitucional, que ha
impuesto una cuarentena o confinamientos social
fisico obligatorio, el gobierno ha asumido Ila
responsabilidad de asegurar el acceso a las
necesidades basicas como los alimentos, el agua
potable y la atencién de la salud. Es por ello que al
elegir los Estados su forma de respuesta se ve cada
vez mas dificil distinguir entre una respuesta
defectuosa o inadecuada y el deber de garantizar
todas las libertades (Mongan, 2021).

Los gobiernos sudamericanos como es el caso del
gobierno venezolano, aun tienen posibilidad de
recuperar su capacidad de insercion internacional
durante la pospandemia SARS-COVID-19 pero para
ello sera imprescindible que deje a un lado las
diferencias ideoldgicas y establezcan algun tipo de
consenso politico minimo para preservar sus
margenes de autonomia y de paso intentar sacar
provecho de las pocas oportunidades que brinda el
actual escenario internacional.

Las diputas ideologicas y el aumento de la
polarizacion llevo a que los venezolanos actualmente
carezcan de un sistema democratico participativo por
intermedio del cual poder brindar una respuesta
conjunta a los restos y desafios del escenario nacional
e internacional actual y a la propia crisis del
Coronavirus SARS-CoV-2. No s6lo lo antes expuesto,
sino que el alto nivel de incertidumbre también impide
que este pueda seguir impulsando politicas acertadas
(Russel, Tokatlian, 2002).

El objetivo que se busca es analizar los motivos
que llevaron al sistema politico democratico
venezolano a un “punto sin retorno” y que explica
porqué el pais actualmente carece de un sistema de
gobierno democratico que les permita brindar una
respuesta conjunta a los retos, desafios, sino al nivel
de incertidumbre elevado que impide que se puedan
seguir impulsando politicas que presenta un orden
mundial en “transicién” y la propia pandemia del
Coronavirus SARS-COVID-19.

Es por ello que buscaremos responder a las
siguientes interrogantes que actuaran como
disparadores, en el complejo momento que atraviesa
la democracia Latinoamericana, centrando nuestro
foco de atencion en Venezuela: ;Qué razones
condujeron a que el sistema democratico venezolano
se sumerja en un “punto sin retorno” del cual no
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parece poder salir? y ; Como la pandemia impactd en
el funcionamiento de la democracia durante y luego
de la pandemia?

Metodologia aplicada

En este articulo se adopta una metodologia
cualitativa, basada en su mayor parte en el analisis de
contenido. Esto es importante especialmente cuando
se analiza la dimension sistémica de los cambios en el
orden global y su impacto en la democracia
venezolana. El anlisis de la dimension micro, es decir,
de la politica tanto interna como externa venezolana,
también requiere acudir al analisis de contenido.

Para el alcanzar los objetivos mencionados se
siguieron varias estrategias metodoldgicas. De
acuerdo al ambito y al disefio bibliografico o
documental de la investigacion, se utilizaron fuentes
de informacién primarias y secundarias u ofras
investigaciones ya que se pretende evidenciar el
impacto de esta pandemia del SARS-COVID-19,
como el acontecimiento perfecto para los retos,
desafios e incertidumbre al sistema politico
democratico en tiempos de cuarentena en Venezuela
y postpandemia.

Se realizd una revision bibliogréfica 'y
hemerogréfica, exhaustiva y actualizada en las
diferentes bases de datos como: Scielo, Proquest,
Ebsco, Academic One File, Fuente Académica
Premier, Redalyc. org y Google Académico, sobre los
informes oficiales en torno al sistema politico
venezolano. Una vez realizada la revision bibliografica
se procedid a interrelacionar la informacion obtenida
para analizarla y reflexionar, asi como deducir la
presentacién adecuada de las variables objeto de
estudio.

En este proceso indagativo se llevé a cabo durante
todo el afio 2020 y parte del 2021 y comprendié desde
el punto de vista de su operatividad de tres secciones:
En la primera de ellas se revisa la constatacion de las
bases de fuentes documentales escritas secundarias
existente que abordan la tematica que permiten
identificar, seleccionar y elaborar la lista de autores
analizar con respeto a dicha tematica. En la segunda
seccion, se analiza el contexto del sistema
democratico venezolano, como ha sido afectado por la
crisis generada por la pandemia SARS-COVID-19. En
la tercera y ultima, seccion se procedio a redaccion
del articulo para su publicacion, andlisis y coherente
discusion por los lectores.

La importancia de un diagndstico politico a la
cuestion democratica. Entre problemas, ideales y
realidades

Los inicios del siglo XXI coexisten con la
globalizacion de los derechos humanos, vy
esencialmente con la democracia como sistema
politico a nivel colectivo, sin duda alguna, esta ultima
ha ganado espacio y terreno frente a otras formas de
gobierno en términos de lo que la democracia le
ofrece al ciudadano.

Sin embargo, la democracia y la politica
democratica por sus bondades y fragilidad, siguen
permaneciendo en deuda con los ciudadanos y se
enfrenta a inmensas inquietudes e incertidumbres en
la presente actualidad, y con realidades abruptas que
la democracia no ha podido cambiar y resolver en
plena era YouTube, WhatsApp, Twitter, Netflix o
TikTok, entre, otros., a lo cual se le debe adicionar la
existencia mundial del SARS-COVID-19 con sus
consecuencias correspondientes. EI SARS-COVID-19
marcara sin dudas alguna el inicio de un periodo de
evoluciones y alteraciones trascendentales en lo
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médico sanitario, en lo politico, en lo financiero, en lo
social, en lo laboral, en lo empresarial, en lo
econdmico, era repleta de repercusiones para el
futuro inmediato de todos (Krastev y Leonard, 2020).

Los albores de la segunda década del siglo XXI
coincide con una pandemia mundial, la del SARS-
CoV-2 con grandes efectos globales, la misma esta
generando muertes, desempleos, aumento de la
pobreza, replanteamiento de esquemas de integracion
innumerables, desaceleracion de la economia a
escala mundial, resurgimiento de nacionalismos,
localismos y posturas aislacionistas frente a la
integracion y globalizacion lograda hasta hace poco,
debilidad y agotamiento de los partidos y liderazgos
respectivamente, junto a una diversidad de problemas
cotidianos con impacto directo en los ciudadanos que
a la democracia le corresponde evaluar, abordar y por
ende intentar resolver, frente a la crisis o precariedad
del Estado y en simultaneo lidiar con el resurgimiento
de populismos, autoritarismo, militarismos y demas
fendmenos que definen a la politica y el mundo actual,
y que conforman sin dudas desafios de primer orden
para la democracia al menos en lo que a Venezuela y
otros paises de América Latina y Europa refiere
(Morillas, 2020).

En la politica ha existido y existira siempre una
molestia a lo largo de la historia de la humanidad
debido a que sus causas van cambiando a lo largo de
los tiempos. Es lo que se opone entre las palabras y
los hechos, es el distanciamiento entre lo que habria
que hacer y lo que se hace. Sin embargo, lo que hoy
dia desprestigia a la politica no es su postura
arbitraria, imperativa 'y abusiva, lo que
verdaderamente incomoda de la accion politica, es su
desorden, su equivocacion e inutilidad. En realidad, la
intimidaciéon actual de la politica no es tanto la
violencia o la anarquia o el enredo como la carencia

de un contexto de circunstancia en su escenificacion
acostumbrada y/o tradicional (Arenas-Arias, 2020).

Asimismo, le corresponde a las instituciones
democraticas hacer su mejor empefio en términos de
replanteamiento en la organizacion e institucionalidad
democratica mundial, percibiendo que entidades,
instituciones o entes como la Naciones Unidas (ONU),
Organizacion de Estados Americanos (OEA), entre
otros., deben aproximar sus decisiones mas hacia los
ciudadanos y las sociedades que a los gobiernos en la
labor de sostenimiento y acompafiamiento en este
escenario de la pandemia de la SARS-COVID-19 y
después de esta, admitiendo que deben impulsar y
apoyar no so6lo una hoja de ruta basada en los
derechos humanos, consolidacion de las democracias
y con esta el estado de derecho (Puig y Alcantara
Saez, 2021).

La democracia contemporanea asume
basicamente como una existencia, la de un régimen y
tipo de gobierno que reconoce o admite ejecutantes,
reglas de juego, practicas y demas, aspecto que no lo
comprometen a abandonar nunca a sus ideales, sus
pretensiones y perfectibilidad. Los ideales se hacen
verdaderos o se concretan en la practica, a través de
un cumulo de preceptos y organismos determinados,
facilitando su inicio asi a los sistemas politicos
democraticos modernos. Si bien de debe admitir que
esta democracia se ha robustecido e incluso se ha
globalizado y/o universalizado en las Ultimas décadas,
no es menos cierto que internamente en cada pais
esta sigue sufriendo de fallas, errores y debilidades en
términos de sus organizaciones, instituciones,
métodos, demandantes y/o actores (Hanel, 2020).

La realidad actual de los sistema democraticos es
muy variada y multiple, supeditada a distintas figuras
de fendémenos y presiones, estd demandando un mas
ajustado analisis y las explicaciones e interpretaciones
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que le proporcione a la democracia avanzar y
consolidarla, y no hacerla retroceder frente a las
tentaciones autoritarias, populistas, militarista,
aumento de la pobreza, desempleo y la corrupcion,
surgimiento de poderes ocultos y recientemente los
efectos de la pandemia mundial del Coronavirus
SARS-CoV-2, entre otros fenémenos que constituyen
retos y desafios significativos para la democracia y la
politica democratica actual del siglo XXI (Booth, 2020).

No obstante, muchos teoricos estudiosos de los
sistemas politicos democraticos del siglo XX y estas
dos primeras décadas de este nuevo siglo, concurren
en que la democracia gira, se constituye, se conforma,
evoluciona y se perfecciona entre ideales y realidades,
entre promesas y logros.

La democracia. ha precisado el hecho que, a pesar
de sus imperfecciones, nunca hay que perder de vista
los beneficios que hacen a la democracia como el
sistema politico mas envidiable, codiciable y deseable
que cualquier otra alternativa politica posible y viable
a la misma, destacando: (1). La democracia ayuda a
evitar el gobierno de autdcratas crueles y depravados,
ayudando a las personas a proteger a sus propios
intereses  fundamentales; (2). Garantiza a sus
ciudadanos una cantidad de derechos fundamentales
que los gobiernos no democraticos no garantizan; (3).
Promueve el desarrollo humano mas plenamente que
cualquier alternativa factible; (4). Asegura a sus
ciudadanos un ambito de libertad personal mayor que
cualquier alternativa factible a la misma; (5). Sélo un
gobierno  democratico puede proporcionar una
oportunidad maxima para que las personas ejerciten
la libertad de autodeterminarse, que vivan bajo la
libertad de conducirse, es decir, que vivan bajo las
leyes de su propia elecciéon y asimismo les puede
proporcionar una oportunidad méxima para ejercitar la
responsabilidad moral; y (6). Solamente un gobierno
democratico puede fomentar un grado relativamente

alto de igualdad politica; con gobiernos que tienden a
ser mas prosperos que los paises con gobiernos no
democraticos (Alcantara Saez, 2020).

Si bien es cierto que el sistema democratico posee
fallas e imperfecciones multiples, no es menos cierto
de que frente a otros sistemas politicos este posee de
grandes ventajas, Yy, por tanto, los ciudadanos y las
sociedades también deben contribuir con ella y su
ideal constante de revitalizacién y/o rejuvenecimiento
como modelo de sistema politico. Es por esto que se
hace indispensable, por un lado, la necesidad de
robustecer a la democracia a partir de resarcir,
subsanar y corregir sus fallas, deficiencias y vicios con
mas y eminente democracia, aspecto que tiene que
ver con representaciones, decisiones, ejercicios
gubernamentales, agendas, procedimientos,
institucionalidad, resultados, entre otros (Litewkay
Heitman, 2020).

Y por el otro lado, no hay que descuidar, ni perder
de vista que la democracia no puede ser restringida o
constrefiida a un simple mandato o encargo o a una
pura gestion o cometido, por parte de una agrupacion
o camarilla de élites en materia de los asuntos
publicos, la democracia es mucho mas que mandato o
gestion, es reflexion, debate, discusidn, polémica
decision, determinacion, resolucion, proyectos,
diferencia, mas disputa que acuerdo, mas convenio
que pacto. La democracia no son solo nociones o
reflexiones o ideas, es también una realidad que
implica polémica, organizaciones, asociaciones,
métodos, procedimientos y sobre todo derechos
(Malamud y Nufiez, 2020b).

Lo cierto del caso es que cuando estos elementos
0 sus partes integrantes o los componentes fracasan,
disfuncional o estan aislado o ausentes, genera una
metamorfosis mutante degenerativa de la democracia,
tanto en sus ideales, asi como en su realidad que
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muchas veces se aleja de las formalidades y atributos
que determinan a los sistemas de gobiernos en
democracia.

Uno de los elementos méas convincente y evidente
de la crisis (o transformaciéon) de la politica en
Venezuela esta signada por los conflictos que afronta
la democracia, en su mayoria ha sido al pobre papel
que ha desempefiado su dirigencia politica, bien sea
generando y/o reproduciendo pobreza, corrupcion y
deterioro de la economia y de la sociedad en general
respectivamente, donde ante este escenario
sobresale la ineficiencia en la conduccion y
administracion de los procesos socioeconomico Y
politico, en conjunto a otros factores de tipo
organizativo y funcional destacando su bajo nivel de
desemperio, tanto de la clases dirigente como de los
partidos politicos que terminaron produciendo
situaciones de deterioro del entramado institucional,
impopularidad y ruptura entre los electores y los
elegidos, entre Estado y ciudadano, entre la politica y
la ciudadania, entre la politica y la antipolitica
(Rodriguez, Pinzén y Alvarez, 2020).

Ante estos hechos, cabe advertr que las
circunstancias responden a la necesidad de detenerse
un tanto a repensar la democracia, a partir de los
desafios que asume la democracia en Venezuela
dentro del contexto politico de reordenamiento social.
De forma tal que esa propuesta de repensar la
democracia en Venezuela, desde sus procedimientos
e instituciones hasta sus contenidos y desafios en
este nuevo milenio, es una tarea requerida, mas que
justificada en los actuales momentos de vacios
institucionales ~ cuyos  contenidos no  son
necesariamente democraticos en esta etapa de
pandemia SARS-COVID-19 o post coronavirus
(Sanchez-Ancochea, 2020).

En Venezuela el neopopulismo y la antipolitica han
generado dafios apreciables y considerables a la
politica democratica e institucional. La democracia
venezolana sigue soportando oscilaciones, avances y
muchas veces reveses, debido al propio
debilitamiento o agotamiento de la institucionalidad
democratica, de los partidos y liderazgos, cuyos
desaciertos 0 equivocaciones se interpretan en
proyectos o aspiraciones, o ideas, o planes imprecisos,
indefinidos o confusos que al principio cautivan a las
masas pero que han terminado generando un
desgaste franco de la democracia, la sociedad y de la
economia como ha sido el caso venezolano primero
con Hugo Chavez y luego con Nicolas Maduro, asi
como en Argentina con los Kirchner, en el Ecuador
con Correa, en Nicaragua con Ortega casos empiricos
y emblematicos que solo vienen a demostrar la
vertiente alteracion de la politica institucional a una
personalizacién de la politca y del poder en
detrimento de la institucionalidad democratica.

En la actualidad la democracia se halla acechada
por multiples desafios y retos. A la democracia se le
atribuye la necesidad de reemprender sus ideales y
valores y a la vez profundizar el contenido de sus
fines y resultados, adecuandolos a las demandas y
perspectivas ciudadanas que en el siglo XXI son
mayores y mas complejas que cualquier periodo o
etapa anterior. Una variedad de autores y estudios
pormenorizan que la democracia no atraviesa su
mejor etapa y momento, y en buena medida tiene que
ver con la necesidad de elevar su ejecucion, el rol de
sus instituciones, sus logros en términos de progreso,
bienestar ciudadano y naturalmente libertades en
pleno siglo XXI.

A todo esto, se le debe agregar que Pese a que el
articulo 4° de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo
de Justicia establece que el maximo juzgado es el
responsable de garantizar la “supremacia y
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efectividad de las normas y  principios
constitucionales”, el organismo rector del Poder
Judicial no ha hecho mas que anular la Constitucién
Bolivariana y desmantelar con sus decisiones la
democracia venezolana (Acceso a la Justicia, 2020).

La pandemia del SARS-COVID-19 una crisis que
amenaza el futuro de la democracia venezolana

La pandemia de SARS-COVID-19 amenaza algo
mas que la vida y el sustento de los pueblos de todo
el mundo, estd impactando de forma intensa en
muchas dimensiones de nuestra sociedad por lo que
es también una crisis politica que amenaza el futuro
de la democracia liberal.

Si alguna vez la humanidad necesito recordar que
vive en un mundo interconectado, este nuevo
Coronavirus lo ha hecho evidente. EI mundo de hoy
enfrenta una de sus mas graves crisis que no tiene
precedentes en la historia de la humanidad. La
emergencia médico sanitaria en la esfera de la salud
que se ha desatado por el surgimiento del SARS-
COVID-19, y se ha propagado por todo el planeta, ha
soslayado a los gobiernos y a la poblacion civil a un
grado de desasosiego, inquietud e inseguridad que va
mas alla del tema médico sanitario, alcanzando
también al econdmico y al politico.

La respuesta que se le ha dado a la pandemia del
SARS-CoV-2 en Latinoamérica y en especial en
Venezuela, puede ser evaluada desde distintos
puntos de vista mas alla del impacto en el ambito de
la salud y en el campo de lo econdmico, es importante
enfilarse en tanto a las medidas que se toman para
combatir la pandemia del Coronavirus, pueden
resultar en un mortal y franco retroceso en términos
democraticos y en riesgos para las instituciones del
Estado de derecho.

En situaciones de crisis, los poderes ejecutivos
pueden intentar avanzar y concentrar mas poder. En
situaciones en las que las personas se sienten mas
vulnerables, pueden ceder a que sus gobiernos tomen
estas facultades extraordinarias. Si bien, en algunos
casos estas medidas extraordinarias o de Estado de
Excepcion son necesarias, hay que ser vigilante de
estas para que, sean siempre necesarias,
proporcionales y no discriminatorias.

Las causas politicas en la toma de decisiones
inadecuadas para afrontar una crisis como la del
Coronavirus SARS-CoV-2 varian, pero hay dos
condiciones que se han constatado insistentemente
en las democracias. La primera es que permite, en
mayor medida que otros sistemas politicos, los
bloqueos en el proceso de toma de decisiones, unas
circunstancias mas probables cuanto mayores son las
divisiones politicas en el pais por la cual hoy en dia
atraviesa la sociedad venezolana. La segunda
condicion, también relativamente frecuente en las
democracias, es el papel de los grupos de interés, que
puede alejar las decisiones politicas de lo que seria el
interés general.

No obstante, esta lectura, aunque se puede
compartir en términos generales, tiene el problema
afadido de estar potencialmente confundiendo dos
situaciones distintas. La primera, que el proceso de
toma de decisiones en un sistema politico tienda a
dificultar la eleccidn de las decisiones mas adecuadas.
Y, la segunda, que la capacidad de los estados, y en
particular la de su administracién publica, no sea la
Optima para ejecutar e implementar de forma
adecuada las decisiones politicas.

Sin embargo, si es posible identificar una lectura
de fondo que comparten muchos estudios el problema
esencial del distanciamiento ciudadano respecto a la
democracia es el sentimiento de que esta esta

Araujo-Cuauro Juan Carlos
SARS-COVID-19. El acontecimiento perfecto para los retos, desafios e incertidumbre a la democracia venezolana. (pags. 203-227)

212



ACADEMIA
Revista Multidisciplinaria Anual- Trujillo - Venezuela - ISSN 1690-3226- Enero - Diciembre 2024. Volumen 23. N° 47.

fallando en su funcion esencial de afrontar y
solucionar los problemas del momento (Foa, et al,
2020).

Es por ello, en la temética que nos ocupa, el de la
respuesta ante la SARS-COVID-19 y si este puede
ser un suceso que precipite 0 no el debilitamiento de
la democracia en el caso venezolano, es relevante
analizar la relacion entre las decisiones para luchar
contra la pandemia y los determinantes politicos, la
capacidad estatal y los rasgos socioculturales. Para
dar luz a estas complejas relaciones entre respuesta
eficiente a la SARS-COVID-19 y sistema politico en
Venezuela. Entonces la pregunta es ;Esta el sistema
politico venezolano en condiciones de dar la talla ante
este escenario pandémico?

Una pandemia como la actual del Coronavirus
SARS-CoV-2, es un examen determinante, y
contundente para cualquier sistema politico, pero, en
las circunstancias actuales, lo es especialmente para
las democracias. En un momento de menor apoyo
ciudadano a la democracia, se postula que la
respuesta ante la COVID-19 de ciertos paises
autocraticos, como Venezuela en particular, ha sido
mas objetiva en la batalla contra este nuevo
Coronavirus, pero lo cierto es que la cuestién, asi
planteada, tergiversa la realidad. Con los datos
disponibles en la mano, parece innegable que
Venezuela haya sido muy eficaz en su enfrentamiento
contra la pandemia SARS-COVID-19. Por lo que
muchos visualizan a la democracia venezolana en
este escenario como mas oscuridad que luz.

Esto tiene dos razones que pueden considerarse
bien fundamentadas. La primera, que la democracia
estd indudablemente en baja forma y que se le acusa
de ser incapaz de resolver los problemas del presente
y del futuro. La segunda, que, aunque la crisis de la
SARS-COVID-19 llega con las democracias con el

paso cambiado, la evidencia del analisis empirico
realizado sugiere que su respuesta a la pandemia no
ha sido, en términos generales la mas adecuada.

La humanidad se encuentra en uno de sus
momentos Unico en su historia politica, ya que en la
actualidad la democracia es el sistema politico
mayoritario: un 59% de los paises del mundo disfrutan
de una forma u otra de democracia, solo un 13% son
autocracias y el 28% restante comparten elementos
democraticos y autocraticos. Esto es producto si se
tiene en cuenta que existe una creciente desafeccién
por parte de la ciudadania con el funcionamiento de
su democracia (Klassen, et al, 2020).

Las otras interrogantes son ¢ Es si la pandemia va
a ser un factor determinante que dé un giro de 180
grados a la tendencia de desafeccion popular con el
sistema democratico venezolano o, por el contrario, y
muy desgraciadamente, si sera otra oportunidad
perdida para recuperar la sintonia con la democracia?
(Es si la democracia venezolana puede afrontar la
crisis de la SARS-COVID-19 con garantias de éxito vy,
por tanto, reforzar su legitimidad y perspectivas de
continuidad o, por el contrario, dicha crisis acabara
acentuando aun mas el declive de este sistema?

Hay que hacer algunas reflexiones obligadas; una
primera se refiere a la cuestiéon de si las grandes
pandemias del pasado parecen haber tendido a
generar respuestas politicas que sugieren que dicho
cambio de preferencias efectivamente acostumbra a
darse tras estas crisis médico sanitaria. Una segunda
reflexion es que esta respuesta politica no siempre ha
sido exitosa. Y, finalmente, el tema controvertido y
complejo, el de la polarizacion y la fragmentacion
politica, que se ha visto que es uno de los factores
que subyace a la tendencia a generar bloqueos que
afectan negativamente a los procesos de la toma de
decisiones en democracia (Blickle, 2020).
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Es por todo lo expuesto que esta pandemia del
Coronavirus SARS-CoV-2 plantea serias amenazas a
las democracias mundiales como lo es el caso de
Venezuela. Diversos gobiernos de todo el mundo han
reunido poderes de emergencia que restringen los
derechos humanos y mejoran la vigilancia estatal; a
menudo ignorando las restricciones legales, los
controles y los equilibrios, y los plazos de tiempo para
restaurar el orden constitucional.

El mensaje clave en es un llamado a defender la
democracia, crear conciencia, y movilizar a los
ciudadanos y a los responsables politicos para
proteger la democracia, reconociendo que este es el
sistema mas efectivo para manejar las crisis
mundiales y al mismo tiempo proteger los derechos de
todos los ciudadanos, particularmente las minorias y
los grupos vulnerables. La pandemia actual
representa una alarmante contienda global para la
democracia. Los lideres autoritarios de todo el mundo
ven la crisis de la SARS-COVID-19 como un nuevo
campo de batalla politico en su lucha para
desvirtualizar y estigmatizar la democracia como débil
y revertir sus extraordinarios logros y resultado de las
ultimas décadas.

El sistema democratico estd bajo amenaza y los
individuos que sienten alguna preocupacion por la
democracia deben apelar y convocar a la voluntad
ciudadana, a la disciplina y la solidaridad para
defenderla, ya que estan en juego la libertad, la salud
y la dignidad de las personas, entre otras. Si bien no
es sorprendente que los regimenes autoritarios como
el que gobierna en Venezuela, se estén aprovechando
de esta crisis pandémica para reforzar y consolidar su
control y dominio del poder, algunas democracias
como la venezolana también han introducido poderes
de emergencia sin las garantias necesarias para que
las medidas puedan revertirse.

La democracia sigue siendo el sistema de gobierno
que permite que la sociedad civil se movilice, que se
enfrenten las desigualdades, que se debatan
abiertamente las cuestiones de politica, que fluya
libremente la informacion confiable y que los
gobiernos rindan cuentas a los ciudadanos, todas
estos son los instrumentos necesarios para enfrentar
con éxito la actual emergencia médico sanitaria de
salud publica y sus consecuencias.

La tragedia de la democracia venezolana mas
alla del SARS-COVID-19

Los gobiernos de todo el mundo han reunido
poderes de emergencia para responder a la actual
pandemia, y a veces socavan los derechos humanos
y los procesos democraticos. La pandemia de la
SARS-COVID-19 antes de su arribada a Venezuela
en marzo de 2020, llega en un momento de crisis
estructural, donde ya padecia de los estragos de una
emergencia humanitaria compleja de su economia y
sus instituciones democraticas causada por el patrén
de la gran corrupcion politica que se instaurd en el
pais durante las dos ultimas décadas de los albores
de este siglo XXI.

Las decisiones tomadas por el Poder Ejecutivo
para hacer frente a la SARS-COVID-19, asi como las
débiles y cadticas reacciones institucionales, dieron
margen al surgimiento de nuevas practicas ilegales y
al incremento de las existentes. La pandemia también
puso en cuarentena o en confinamiento a los
gobiernos democraticos, esta toco todos los aspectos
de la vida en sociedad y la democracia no fue la
excepcion. Asi lo advierte el ultimo reporte del
Democracia Index, cuyo objetivo principal fue analizar
el impacto de la pandemia del Coronavirus SARS-
CoV-2 sobre la democracia y la libertad en el mundo.
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Segun el reporte, este desplome tiene que ver, en
buena medida, con las restricciones a las libertades
individuales y civiles que impusieron los gobiernos del
mundo como respuesta a la crisis del SARS-COVID-
19. A lo largo del 2020, 116 de los 167 paises
evaluados registré una caida respecto del 2019 en
sus respectivos puntajes. Tan solo 38 paises
registraron una mejora y los 13 restantes
permanecieron sin cambios. El reporte sefiala que la
pandemia puso al mundo frente a un enorme dilema:
proteger la vida y la salud o perder libertades y como
consecuencia también perder la democracia. En todos
los paises analizados se opt6 por las restricciones a
las libertades civiles en alguna medida. Y su principal
conclusion es que la pandemia afecté negativamente
la calidad de la democracia a nivel global. Salvo
algunas excepciones muy puntuales, el analisis
mostré un descenso del indice en cada una de las
siete regiones evaluadas, lo que provocd una caida
del indice global, de 5,44 en 2019 a 5,37 en 2020.
Con esto, el indice ha alcanzado su valor histérico
mas bajo desde que comenzd a medirse (Democracy
Index, 2020).

En muchas democracias, y mas aun en regimenes
autoritarios como el venezolano, el Decreto de Estado
de Alarma No. 4.160 se convirtio en otra herramienta
utilizada con una tendencia a limitar el debate para
neutralizar a adversarios politicos y frenar o acallar las
voces disidentes, especialmente de las personas que
se expresaban en contra del aislamiento o las
protestas de la ciudadania por fallas en servicios
publicos esenciales en tiempos de pandemia como,
por ejemplo, el suministro de combustible, cuyo déficit
se ha hecho méas notorio durante el confinamiento
social fisico obligatorio.

Esto no solamente atenta contra uno de los
principios mas elementales de la democracia, sino
que, ademas, mostr6 ser contraproducente: el

silenciamiento de los discursos antagénicos al oficial
impacté negativamente en la confianza de la sociedad
en los gobiernos y en su capacidad para manejar la
pandemia. Esto, a su vez, se tradujo en mas criticas y
en el surgimiento de muchas y muy diversas teorias
conspirativas

Asimismo, las autoridades designadas en la
Comision Presidencial para el Control y Prevencion de
la SARS-COVID-19 para atender esta pandemia, han
sido sancionados por varias naciones por
presuntamente o contribuir con el socavamiento de la
democracia en el pais, la violacion de derechos
humanos, la corrupcion y el trafico de narcoticos.

Si bien en Venezuela su poblacién vive bajo un
régimen democratico, esta carga con una serie de
problemas de violencia, como lo son; corrupcion y
debilidad institucional que atentan contra el ejercicio
pleno de la democracia. La pandemia del Coronavirus
SARS-CoV-2 no vino sino a agravar esos problemas.
Segun las categorias que propone el Democracy
Index, América Latina cuenta con 3 “democracias
plenas”, 13 “democracias defectuosas”, 5 “regimenes
hibridos™ y 3 “regimenes autoritarios”. Asimismo, el
declive en el puntaje regional de América Latina y el
Caribe en afios recientes se ha debido principalmente
a la caida de tres indicadores: “proceso electoral y
pluralismo”, “libertades civiles” y “funcionamiento del
gobierno” ('Democracy Index, 2020").

El persistente malestar social ha causado una
progresiva pérdida de confianza de la poblacidn en los
gobiernos, aunque a su vez derivd en un aumento
cada vez mayor de la participacion politica y la
protesta ciudadana. Durante el 2020, los

! El indice de Democracia consta de una escala numérica que va del 0 al 10 y se basa en
60 subindicadores agrupados en 5 categorias: “procesos electorales y pluralismo”, “libertades
civiles”, “funcionamiento del gobierno”, “participacion politica” y “cultura politica”. Cada
categoria, a su vez, se mide en una escala del 0 al 10, y el indice de Democracia surge del

promedio de los valores de estas categorias.
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cuestionamientos se centraron en las medidas de
confinamiento social obligatorio, que fueron un golpe
muy duro para la gran mayoria de las economias
latinoamericanas, caracterizadas por tener altos
niveles de informalidad, como lo es un hecho notorio
en Venezuela (Trak, et al, 2018).

Sin embargo, en mayor o menor medida, se
extendieron los confinamientos a lo largo y ancho del
planeta, las restricciones a la movilidad, la imposicion
del uso de mascarillas; pero también hubo censura,
cese de actividades parlamentarias, funcionamiento
parcial de los poderes judiciales y limitaciones a la
libertad de expresion que trascendieron por mucho los
motivos sanitarios. Por esto, si bien la pandemia fue
un factor determinante en el deterioro del indice global,
es dificil determinar hasta qué punto fue su causa
Unica, o si, al menos en los paises con tendencias
autoritarias, fue una motivacion mas para endurecer
las medidas de control y represion que ya estaban
ocurriendo.

Pero también existen informes con argumentos
cientificos elaborados por algunas organizaciones
internacionales como Human Rights Watch, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) o las Naciones Unidas (ONU), entre otros,
han expuesto la preocupante y grave realidad
venezolana, sobre la evolucion de la pandemia del
Coronavirus en Venezuela los cuales alertan su
agravamiento durante la cuarentena y el colapso de
las instituciones publicas donde lo peor esta por llegar
para el sistema democratico venezolano.

No obstante, la ONU han dado a conocer sus
principales preocupaciones al descubrir practicas a
nivel global que amenazan a la democracia en medio
de la crisis por la pandemia de SARS-COVID-19.
Entre ellos se encuentran: la democracia que
suministra un medio para la proteccion y el ejercicio

efectivo de los derechos humanos. Esos valores se
han incorporado en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y han sido elaborados aun mas
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos que consagra una multitud de derechos
politicos y libertades civiles en los que se basan las
democracias significativas (Bricefio Ruiz, 2021).

No obstante, la ONU han dado a conocer sus
principales preocupaciones al descubrir practicas a
nivel global que amenazan a la democracia en medio
de la crisis por la pandemia de SARS-COVID-19.
Entre ellos se encuentran: la democracia que
suministra un medio para la proteccidn y el ejercicio
efectivo de los derechos humanos. Esos valores se
han incorporado en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y han sido elaborados aun mas
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos que consagra una multitud de derechos
politicos y libertades civiles en los que se basan las
democracias significativas (Bricefio Ruiz, 2021).

Pero tampoco se puede dejar pasar que incluso
antes de esta crisis médico sanitaria del COVID-19, la
insatisfaccion con la democracia estaba en aumento
en la region. Las economias mediocres y las
persistentes desigualdades de la Ultima década
pusieron a prueba la confianza de los ciudadanos en
sus gobiernos e instituciones. A medida que la
pandemia de la COVID-19 ejerce una presiéon aun
mayor sobre las economias y las sociedades, ya de
por si endebles, es posible que la desilusion o
desengario de los ciudadanos con la democracia se
incremente todavia mas. O, por el contrario, esto
podria brindarles la oportunidad de apoyar a
funcionarios publicos competentes. En medio de
enormes desafios, los lideres electos de la region
deben hacer todo lo posible para contener la crisis de
la salud y proporcionar alivio econdmico, manteniendo
a la vez un compromiso firme de proteger las
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instituciones democraticas de sus paises: elecciones
justas, controles y equilibrios, tribunales imparciales y
medios de comunicacion independientes.

Mientras los gobiernos imponen restricciones
inusuales a la libre circulacién y a las reuniones
sociales para combatir la COVID-19, el fragil equilibrio
de poder entre el gobierno y la sociedad civil se ha
visto temporalmente alterado, luego de un aumento en
el numero de protestas callejeras previas a la crisis,
las organizaciones de la sociedad civil ahora se ven
obligadas a trasladar sus manifestaciones politicas de
las calles a la web, es decir a la Internet, al mismo
tiempo, los gobiernos se han atribuido nuevos
poderes mas amplios para abordar la crisis.

Entre esas medidas estan las restricciones que se
han impuesto a la libertad de reunién, manifestacion y
circulacion, para evitar que se produzcan nuevos

contagios y propagacion de Coronavirus SARS-CoV-2.

Son medidas que se justifican por la situacion
excepcional y se espera que después todo vuelva a la
normalidad. Pero desde la ciencia politica hay cierta
preocupacion porque en situaciones excepcionales de
crisis, guerra o un choque importante, los estados
puedan apropiarse de una serie de derechos que
luego no siempre devuelven a los ciudadanos y se
produce una pérdida de control democratico. Lo
peligroso es que las medidas excepcionales acaben
volviéndose algo normal. Por eso hay que estar
especialmente atentos y por ello los indicadores tratan
de medir este riesgo (Vila, 2020).

La democracia en Venezuela se encuentra en este
preciso instante atravesando el oscuro tinel de la Era
SARS-COVID-19. Esta se encuentra atentada por una
pandemia anterior a la que se vive actualmente: La
pandemia del autoritarismo con antecedentes
democraticos negativos, con dos décadas de
desmantelamiento de la institucionalidad democratica

sostenido hasta llegar a lo que es hoy, la primera
narco dictadura de la historia de la region
Latinoamericana. Por ello son considerable los riesgos
y las afectaciones a los derechos y garantias
democraticas que se estan registrando en el marco de
la pandemia por SARS-COVID-19 hasta ahora se han
identificado cuatro riesgos: (1). Pérdida del equilibrio
de poder, (2). La “suspension de facto” de los
procedimientos y espacios de participacion ciudadana
garantizados en el ordenamiento juridico, (3).
Afectacion a la proteccién de los datos personales, y
(4). Las afectaciones al derecho de acceso a la
informacion.

Esta pandemia del SARS-CoV-2 renueva viejas
practicas y alienta nuevos escenarios que demuestran
la necesidad de contar con instituciones solidas y
legitimas para garantizar el orden, la seguridad y la
convivencia en el territorio, e imponer, mediante la
fuerza si fuese necesario, la ley en su momento.
Asimismo, ha puesto y pone a prueba la capacidad
del Estado y el liderazgo politico en torno al tandem
mando-obediencia.

Recordemos que tal concepcidn del Estado
moderno reaparece y evoca que los individuos
incapaces de protegerse a si mismos renuncian de
manera voluntaria al ejercicio de su libertad a cambio
de proteccion. Esta relacidn mando-obediencia, en
tanto los ciudadanos reciben proteccion efectiva,
constituye uno de los retos del gobierno venezolano a
la hora de hacer frente a la crisis médico sanitaria
ocasionada por el COVID-19, en el marco de una
crisis institucional caracterizada por el miedo como
actor sociopolitico.

Continua la tradicién del miedo como actor politico
primordial ahora personificado en la administracion de
Nicolas Maduro. Confinamiento social obligatorio,
renuncia a derechos y libertades fundamentales,
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concentracion del poder, entre otros. Aunque la figura
de la cuarentena se presenta como una novedad, el
confinamiento ha sido un habito familiar para algunos
ciudadanos venezolanos, quienes han vivido
encerrados en sus casas Y territorios por amenazas
de toda indole (Alcantara, 2020).

La democracia es otra victima de la pandemia del
Coronavirus SARS-CoV-2 alrededor del mundo,
ademas de su impacto terrible en la salud publica,
también ha disminuido la calidad de las democracias
en todo el mundo. No hay duda de que las medidas
que tomaron los gobiernos para mitigar el impacto de
la pandemia tuvieron un impacto enorme en la
democracia en el afio 2020.

Esta pandemia reclama actos urgentes para el
restablecimiento de una democracia nacional que no
trasgreda los principios de libertad y proteccion
ciudadana, donde no se traicione al ciudadano comun
y no impere el egoismo en su proceso. La
democratizacion nacional debe presentarse como una
via contraria a las medidas coercitivas implementadas
por sistemas opresores, sin manipular el
sentimentalismo  nacional 'y velando por la
preservacion de los derechos inherentes a todas las
personas de la sociedad venezolana. Entonces con
este panorama revelado la pregunta final ; Sobrevivira
la democracia en Venezuela a la amenaza de la
SARS-COVID-19? La cuestion es, ;Cuanto tiempo
tarda lo temporal en volverse permanente y lo
extraordinario en volverse irreversible? La inquietud
actual es muy ilimitada, es utdpico considerar los
costos y beneficios de medidas implementadas como;
la cuarentena o el distanciamiento o confinamiento
social total obligatorio. Por lo que no estd nada claro
como funcionara esta medida.

Ni qué sera mas devastador para una sociedad, si
la répida propagacion o transmision del Coronavirus

SARS-COV-2 o el cierre de la economia, o la
restrincion de los derechos civiles fundamentales.
Administrar el riesgo es el cometido usual o normal de
los gobiernos democraticos, pero ajustar tal magnitud
de incertidumbre es algo esencialmente contradictorio
indistintamente de la cualidad de la autoridad politica,
la Unica forma de gobierno imaginable en tiempos de
incertidumbre, es una forma de dictadura.

En un momento como este, seria absurdo
culpabilizar a los gobiernos democraticos por tomar
medidas extraordinarias y por implementar un estado
de emergencia, pero es sumamente importante hacer
la distincion entre la instauracién de una forma de
dictadura como wuna solucién para salvar la
democracia de cuando se convierte en un instrumento
para acabar con ella ( Krastev, 2020).

Asimismo, esta pandemia amenaza con convertir
nuestra fragil democracia en una forma de gobernar
que se parece menos al liberalismo que a su
antepasado lejano: el despotismo ilustrado, conocido
por el lema del absolutismo “todo para el pueblo, pero
sin el pueblo”. La intensificacion del gobierno por
decreto y los toques de queda; la debilidad de las
oposiciones y los controles parlamentarios; el recurso
permanente, si bien no siempre genuino, de los
comités de expertos; y el lenguaje de la guerra y la
necesidad urgente de unidad han dejado varados en
el pasado a los derechos individuales y a la
imprescindible participacion de la ciudadania en la
toma de decisiones. Hoy no se puede hablar de
autoritarismo, pues no parece distinguido y apropiado
a la existencia de preceptos institucionales de
principio liberal, pero los regimenes con esta
inspiracion empiezan a oler y moverse como fal.
iCual es la probabilidad de que el actual
deslizamiento hacia el autoritarismo perdure incluso
una vez que la amenaza de la pandemia empiece a
remitir? En primer lugar, es fundamental que siempre
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que sea posible se insista en la diferencia entre una
accion temporal y una politica permanente. En
segundo lugar, ni los lideres ni las instituciones
deberian estar exentos de ser fiscalizados por un
periodo indefinido. Tercer lugar, las decisiones
politicas adoptadas para anticiparse y responder a las
exigencias de la seguridad deberian estar regidas por
criterios de prudencia y definiciones de necesidad. A
este respecto, la razon y el sentido comun deben
aprobar el acto particular (Alvarez, 2020).

La Coronacrisis de la democracia venezolana
vista tras un aio de pandemia del SARS-COVID-19

El 13 de marzo de 2020 se decret6 el estado de
alarma por el ejecutivo nacional debido a la deteccidn
de los primeros casos de Coronavirus SARS-CoV-2
en el pais. Se anuncio una cuarentena o
confinamiento social radical. Primero aplic para los
estados y municipios donde se detectaron focos de
este nuevo Coronavirus, y posteriormente se extendio
a todo el territorio nacional. A través del decreto N°
4.160 quedd establecido el estado de excepcion que
hasta el dia de hoy se mantiene. Muchos han sido los
acontecimientos que han marcado en este tiempo la
agenda politica, econdémica y social venezolana,
desde el control social bajo el encierro, hasta la
mezcla de esperanza e incertidumbre por la
vacunacion.

Con este decreto el ejecutivo nacional no buscd
hacer un control de la pandemia del SARS-CoV-2,
sino mas bien ejercer un control social con fines
politicos sobre la poblacion, porque no habia ni hubo
diagnésticos masivos de COVID-19, y, por el contrario,
se centralizo los servicios médicos sanitario para dejar
a las clinicas del sector privado afuera. EIl gobierno se
neg6 a reconocer la gravedad de la pandemia y de
exponer las cifras reales de los casos de contagios y

los infectados ingresados en las distintas instituciones
de los denominados hospitales “Centinelas”, asi como
de las muertes. Es Venezuela un pais paralizado
antes de la cuarentena social obligatoria impuesta por
el régimen debido a la pandemia, por lo que esta solo
vino agravar dicha paralizacion, el régimen de Maduro,
no solo avanzé en su control social, también en la
represion de cualquier grito opositor o disidente que
pudiera emplazar a la censura de la narracion oficial
del régimen. El estado de excepcion ha hecho que las
fuerzas de seguridad y los grupos armados partidarios
del gobierno (colectivos de la revolucion), los cuales y
constituyen juntos con funcionarios de las Fuerzas de
Acciones Especiales (FAES) de la Policia Nacional
Bolivariana (PNB) a las de torturas y ejecuciones
extrajudiciales, los sienten y perciben en su a haber
que tienen la capacidad de reprimir con mayor
ferocidad a los venezolanos (Jordan, 2021).

Tras un afio de pandemia en Venezuela, no sélo
se ha desencadenado importantes cambios
circunstanciales, alterando enérgicas politicas e
institucionales, sino que también ahondando la
dimension de los problemas estructurales que ya
afectaban, incomodaban e inquietaban, a un sistema
democrético venezolano, que otorgan nuevas vy
alarmantes sefiales de debilidad e incluso de crisis.

En el entorno politico, se exhibid el lado mas
oscuro de las violaciones de derechos humanos
perpetradas y ejecutadas por el régimen que gobierna
a Venezuela, unas elecciones parlamentarias
etiquetadas por la carencia tanto de los partidos de
oposicién al régimen como de votantes, y cuya
Asamblea Nacional elegida en esa circunstancia no es
reconocida por muchos paises y organismos
internacionales. Pero Maduro la supo aprovechar para
aminorar y restringir la conflictividad por la crisis
existente y agravada por la pandemia (combustible
como la gasolina, servicios publicos como la
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electricidad, los escases de alimentos, escases de
insumos e infraestructura hospitalaria, entre otros) y
las protestas, que ya se venian gestando desde 2019
(Malamud y Nufez, 2021).

Asi comenz6 un afio 2021 que ha apresurado
predisposiciones la mayoria ya existente, y ha
acrecentado la dimension de muchas de las carencias
existentes, que han cobrado aun mayor relevancia y
calado. Un afio después, como era de prever,
Venezuela no so6lo no ha salido fortalecida de estas
acometidas, sino que incluso ha visualizado
acrecentadas su debilitamiento en todos los entornos:
desde el politico-institucional al econdmico-social,
pasando por la integraciéon, que nuevamente ha
mostrado sus grietas, limitaciones e ineficiencias
(Malamud y Nufez, 2021; Jordan, 2021).

La pandemia ha agravado en Venezuela los
problemas sociales, politicos y econdmicos y ha
agudizado el deterioro de su sistema democratico. La
creciente 'y renovada fragilidad del sistema
democratico venezolano tiene su nexo, en primer
lugar, a la ineficacia de los dispositivos 0 mecanismos
administrativos para dar solucion a las solicitudes o a
los reclamos de los ciudadano/as de prolongada data,
asi como al presente desafio medico sanitario y
economico-social derivado del SARS-COVID-19; y, en
segundo lugar, la crisis de la democracia venezolana
se vincula con los obstaculo, impedimento e
inconveniente en los sistemas politicos y partidistas
para encauzar, dirigir u orientar las demandas de una
sociedad crecientemente insatisfecha, polarizada y
fragmentada, que a su vez es un aderezo para la
emergencia de viejos y renovados populismos y de
liderazgos carismaticos, personalistas y autoritarios
(Schlenker, 2020).

El Coronavirus SARS-COVID-19 ha puesto y
dejado en evidencia, y hecho aun mas apremiante si

junto a, la obligacion, de abordar abismales
renovaciones puntuales, que accedan a consolidar la
gobernabilidad de un sistema democréatico seriamente
amenazado. El Coronavirus ha apresurado vy
menoscabado el gran deterioro politico-institucional y
aumentado la desconfianza de los ciudadano/as con
sus representantes politicos y las instituciones
partidista y del propio Estado No en vano, las ultimas
protestas tienen, cada vez mas, un fuerte componente
antielitista, con independencia del origen y la
composicion de estas nuevas élites (Bricefio Ruiz,
2021).

Considerando al SARS-COVID-19 un fenémeno
global, se ha ensafiado con un particular afan en
Venezuela. Asi, ha desgastado y agotando sus
cimientos econdmicos, afectando a una sociedad que,
a finales del 2019, meses antes de la llegada del
Coronavirus SARS-CoV-2, ya venian evidenciando
desde hace un largo tiempo nitidas sefiales de alarma
de desafecto hacia la democrética venezolana.

La velocidad acelerada de expansion de este
nuevo Coronavirus obligo al gobierno de Venezuela a
improvisar, argumentar y disponer recetas importadas
como el Estados de excepcion y de alarma, medidas
de confinamiento o cuarentena social obligatoria y una
mayor presencia en las calles de las fuerzas del orden
publico y de seguridad (policia) para hacer cumplir
estas medidas. Este tipo de politicas, unidas al panico
de contagiarse y enfermarse y a la imperiosa
necesidad de mantener distanciamiento de seguridad
minimo provocaron el efecto no deseado, de hecho,
debido al enérgico alcance social de la pandemia
(aumento de la pobreza y la extrema pobreza, de la
informalidad, de la desercion escolar o de la
desnutricion infantil, entre otros.) la conflictividad ha
resurgido entre finales de 2020 y el comienzo de
2021(Barrera, 2020).
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La sociedad venezolana en general soport6 todas
estas medidas que pretendian confinar el libre transito
de los ciudadanos como una acometida autoritaria
arbitraria, y abusiva sobre los derechos civiles
individuales, lo que agravd la division entre proteger el
derecho a la vida y la plena vigencia y validez de las
libertades. Por supuesto que estas posturas fueron
mucho mas incrementadas por aquellos grupos
situado en la oposicion que por los mas proximos al
gobierno, con independencia de su adscripcion
politica-ideoldgica.

Esta pandemia del SARS-CoV-2 ha hecho mas
evidentes y notorias las debilidades del Estado y de
las administraciones para atender la crisis médico
sanitaria, generando un incremento del desafecto y la
antipatia con las organizaciones democraticas.
Ilgualmente se puede visualizar una peligrosa
predisposicion a respaldar o a seguir respaldando
soluciones populistas y personalismos carismaticos y
demagdgicos como sucede en Venezuela con el
gobierno de corte socialista-comunista de Nicolas
Maduro. La desconfianza hacia el Estado ha dado
paso, tras la bonanza econdmica, a esta desafeccion,
convertida en algunos casos en abierto rechazo al
sistema democrético venezolano (Garcia, 2020).

El SARS-COVID-19 no ha creado problemas
nuevos, sino que los ha acelerado aun mas, producto
de la mala gestion a la hora de adquirir las vacunas y
garantizar el suministro de medicamentos a los
hospitales. La ineficiencia se une a la corrupcion. La
debilidad del Estados, venezolano por su escaso
poder financiero debido al colapso financiero
engendrado por malas politicas economicas
implementadas, a la corrupcion a la hiperinflacion
desatada producto de medidas erréneas, entre otras.
Para generar planes de ayuda para los sectores mas
vulnerables afectados por la pandemia, y de las

administraciones para gestionar la crisis ha favorecido
la emergencia de liderazgos personalistas.

Durante 2020, en pandemia, se enfatizé6 ain mas
en el pais la disparidad de dos sucesos existentes que,
a pesar de ser tan opuestos, cohabitan en la misma
sociedad venezolana. Por un lado, existe un pais
donde la exencion de los controles estatales y la
dolarizacién no oficial han reaprovisionado los
anaqueles de ciertas lineas comerciales, igualmente
de permitir un estilo de vida muy adecuado en
determinados grupos sociales cercanos al régimen.
Por el otro, persiste una sociedad golpeada y
castigada por la hiperinflacion 2.959,8% inflacion
acumulada en 2020 segun el Banco Central de
Venezuela (BCV). 3.713,0% inflacion acumulada en
2020 segun el Observatorio Venezolano de Finanzas
(OVF) y donde datos de la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (Encovi) 2019-2020, arrojan que
el 96% de la poblacién esta en situacién de pobreza,
mientras 79,3% no tiene como cubrir sus necesidades
basicas (Socorro, 2020; Garcia, 2020; Jordan, 2021).

La pandemia del autoritarismo que viene a
reclamar acciones urgentes y contundente para el
restablecimiento de la democracia que no trasgreda
los principios de libertad y proteccion ciudadana,
donde no se abandone a su suerte al ciudadano de a
pie y no prevalezca el egocentrismo e individualismo
internacional en su proceso. La democratizacion en
Venezuela debe mostrarse desde una percepcion
contraria a las disposiciones coactivas o represivas
aplicadas por sistemas opresores, sin maniobrar el
sentimentalismo patriético, vigilando, cuidando y
conservando los derechos inherentes de cada ser
humano (Enriquez y Saenz, 2021).

Los nuevos lideres caudillistas difunden una
comunicacion mas anti-élite y antisistema democratico,
es por esto que en el marco de la pandemia han
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emergido algunos y se han mantenido otros, si se
puede decir un sintoma que afecta la democracia
venezolana como lo son “SARS-COVID-populistas” en
el neopopulismo bolivariano de Nicolas Maduro y su
elite gobiernera.

Ese nuevo neopopulismo, desierto de contenido
ideolégico, que apela a los mensajes y acciones
nacionalistas y que recurre a los sentimientos, a las
emociones de  patriotismo o  nacionalismo
(demonizacion del adversario y construcciéon de un
enemigo que encarna, ‘la  antipatria, el
antimperialismo y el anticapitalismo”).

Otro factor que afecta la solidez de la
institucionalidad democratica en Venezuela es la
participacion del componente militar en el combate
contra la pandemia (funciones sanitarias, distribucion
de alimentos, control de la seguridad, distribucion de
combustible entre otras.). Este fenémeno de Ila
militarizacion de los sistemas politicos que ya venia
incrementandose desde finales de los afios 90 con la
llegada al gobierno del exmilitar golpista Hugo Chavez
(Ortiz, 2020; Diamint, 2021).

La pandemia del SARS-COVID-19 ha puesto al
desnudo las debilidades estructurales de instituciones,
administrativas, politicas, econdmico-comerciales y
sociales venezolana. Estas debilidades se sustentan y
evolucionan porque el sistema democratico y los
lideres que los conducen sacan provecho de ellos,
han dado repetidas evidencias de no ser competente
de concertar para resolver los problemas de la
ciudadania (inseguridad ciudadana, acceso a los
servicios, desempleo, pobreza y desigualdad de
oportunidades) ni de canalizar las expectativas en
cuanto a mejora social, individual e intergeneracional.

La concentracion, la conmocion y la division
politica que oprime a la democracia venezolana, han
ahondado la parélisis del gobierno han impedido

poner en movimiento cambios estructurales para
impulsar y fortalecer el aparato fiscal de |la
administracién publica, recurso para trazar politicas
publicas mas eficaces y eficientes y dar respuesta a
las exigencias progresivas de la poblacién (Diamint,
2021).

El problema de la democracia venezolana no solo
es que padece de un atestado proceso de deterioro
progresivo, el desafecto ciudadano, sino que menos
aun han conseguido progresar al ritmo de los cambios
sociales, economicos, cientificos y tecnoldgicos. La
élite politica venezolana sigue desconectada de la
realidad social imperante pues continua apelando al
viejo esquema de las politicas clientelares, al
tacticismo politico-partidista y a la corrupcion para
gestionar lo publico.

Lo méas probable y seguro es que todos estos
problemas continlen agravandose cuando la
pandemia del SARS-COVID-19 comience a disiparse
quedarse atras y la amargura deje a la vista sus
desastrosos efectos sociales, econémicos e inclusive
individuales. Entonces se manifiestara la obligacion de
estructurar y organizar un contrato social nuevo que
permitira tramitar y diligenciar la mejor reconstruccion
y elaborar nuevos marcos legales, politicos e
institucionales que propicien la cohesion social y
fortalezcan  la  institucionalidad ~ democratica
venezolana (Jordan, 2021).

Conclusiones

Los desafios de la democracia venezolana en
época de vulnerabilidad econdémica o social es una
constante de las Ultmas dos décadas. Mas
recientemente, la propagacion del Coronavirus SARS-
CoV-2 estda cambiando la forma en la que los
ciudadanos llevan sus vidas y como los lideres

Araujo-Cuauro Juan Carlos
SARS-COVID-19. El acontecimiento perfecto para los retos, desafios e incertidumbre a la democracia venezolana. (pags. 203-227)

222



ACADEMIA
Revista Multidisciplinaria Anual- Trujillo - Venezuela - ISSN 1690-3226- Enero - Diciembre 2024. Volumen 23. N° 47.

politicos estdn toman decisiones, lo cual afecta
potencialmente  sus  derechos  democraticos.
Ciertamente los retos y desafios, asi como el elevado
nivel de incertidumbre; que enfrenta la democracia
venezolana por ser un régimen mas endeble o
incipiente, estdn vinculados inequivocamente a
profundizar la institucionalidad democratica, la
imperante necesidad de contar con una clase politica
y dirigencia que en el marco de las instituciones
democraticas aporten nuevas concepciones sobre el
poder, la politica y la vida democratica en términos de
agendas, procesos y resultados, en total
correspondencia de una ciudadania que sigue
reclamando derechos, resultados y recientemente
decisiones y respuestas en la etapa del SARS-
COVID-19y después de esta.

La antipolitica democratica se nutre o tiene su
catalizador en el propio disfuncionamiento y en
algunos casos en la descomposicion de los partidos
politicos y de los propios sistemas de partidos, en el
avance de la corrupcion, y por supuesto, en el
rechazo comun de buena parte del colectivo
insatisfecho con la manera de conducir la politica y el
mismo Estado por parte de las instituciones
fundamentales (partidos, ejecutivos, parlamentos,
entre otros.) de la democracia y la propia dirigencia,
incapaces de satisfacer los intereses y demandas
basicas y corresponsables de la situacion de
ingobernabilidad la cual se agrava con la expansion y
evolucion de esta pandemia del SARS-COVID-19.

Esta suerte de personalizacion de la politica con
rasgos antipoliticos y de tipo neo-populistas
constituyen el principal reto y enemigo y la mayor
amenaza contra el régimen y las perspectivas de la
democracia representativa. La antipolitica y los
desconocidos representan el mesianismo, el
neopopulismo, la democracia plebiscitaria, el
autoritarismo, e incluso a la anarquia al prescindir de

organizaciones estables, fuertes y disciplinadas, asi
como también no contar con programas politicos,
sociales y econdmicos elaborados. Por consiguiente,
la alternativa viable para la democracia en Venezuela,
frente al avance de la antipolitica y otras tendencias,
durante este escenario pandémico y posteriormente
pospandemico es precisamente el imperante
‘reforzamiento de la sociedad politica”.

Los retos de la democracia en Venezuela del
SARS-COVID-19, durante la pandemia vy
pospandemia, son enormes, Yy requieren por
consiguiente de una dirigencia politica proclive a
desarrollar acciones acordes con la recuperacion de la
institucionalidad democratica, y por supuesto,
esfuerzos y decisiones en beneficio de la sociedad en
su conjunto que reclama un proceso de cambio y
transicion.

Venezuela muestra al igual que otros paises de la
region latinoamericana una clase politica poco
estructurada y a la altura de los desafios que esta
reclamando una Venezuela sumergida en una crisis
humanitaria compleja, sin contar los efectos del
SARS-COVID-19 que ciertamente en las primeras de
cambio golpean y agravan la ya critica situacion
econdmica, empresarial y social nacional.

La calidad de la democracia y el buen gobierno
junto a otros aspectos, sera una variable a evaluar
posterior a los efectos y consecuencias en términos
economicos, humanos, financieros, sociales y demas,
producidos por el Coronavirus SARS-CoV-2, en la ya
deteriorada institucionalidad  democrética  en
Venezuela. Los problemas estructurales (pobreza y
desigualdad), sociales (alta informalidad), sanitarios y
economicos (escaso margen fiscal), ponen en
evidencia lo mas peligroso y es que nuestra
democracia se convirtié en una autocracia.
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La crisis global gatillada por el SARS-COVID-19 se
ha convertido en una verdadera prueba de estrés
politico para todos los regimenes, sean estos
democraticos o autocraticos. Es también una prueba
de fuego para la democracia. Segin el indice de
Percepcion de la Democracia 2020, si bien en tiempos
de Coronavirus el apoyo global a la democracia aun
es alto, muchos de los ciudadanos consideran que
sus gobiernos no estan a la altura de sus expectativas
democraticas. De hecho, muchos de los ciudadanos
demandan mas democracia una vez que la pandemia
termine.

La pandemia ha sido y seguira siendo una prueba
de estrés politico para las democracias globales
lamentablemente, esta prueba de esfuerzo ha sido tan
dura que es probable que muy pocos la pasen, como
Venezuela que con una capacidad estatal débil o con
un liderazgo deficiente tendrén problemas y se veran
abocados no solo al estancamiento, si no al
empobrecimiento y la inestabilidad que se seguira
agravando y profundizando con esta pandemia del
Coronavirus SARS-CoV-2.

Las grandes crisis tienen consecuencias
importantes, generalmente imprevistas. Los factores
responsables del éxito de las respuestas a la
pandemia han sido la capacidad del Estado, la
confianza social y el liderazgo. Los paises con
estados disfuncionales, sociedades polarizadas o
liderazgo deficientes como Venezuela han tenido un
mal desempefio dejando a sus ciudadanos y a sus
economias expuestas y vulnerables al SARS-COVID-
19.

Finalmente, la irrupcion de la pandemia
ocasionada por el SARS-COVID-19 dio lugar a la
emergencia sanitaria que rapidamente se transformé
en economica y puso en evidencia la desigualdad y
exclusion de las personas agravando el desafio que

ya enfrentaba la gobernabilidad democratica en
Venezuela y el mundo. En tiempos de emergencias y
de medidas extraordinarias, es cuando mas se
necesita el funcionamiento de las instituciones de
control 'y proteccién, tanto nacionales como
internacionales para proteger los derechos de la
ciudadania y controlar los excesos del poder por parte
de los gobernantes de turno.

El llamado es en defensa de la democracia, en
tiempos excepcionales como los actuales, en la cual
se debe fortalecer las instituciones, y la situacion que
se genere debe ser enfrentada desde el Derecho
democratico, si no se quiere que este nuevo
Coronavirus termine también con el Estado de
Derecho, con la democracia y los derechos humanos.
De alli que las medidas extraordinarias o
excepcionales que se adopten, deben estar todas
dentro de la Constitucion y el Derecho internacional,
pero fuera de ellos nada. Es por ello que esta
pandemia no justifica restricciones al ejercicio del
poder democratico.
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