FERMENTUM VOLUMEN 34, N° 101, septiembre-diciembre 2024

Deposito Legal: pp1991102ME302, ISSN: 0798-3069, ISSN digital: en proceso de asignacion.

Editada por el Centro de Investigacion en Ciencias Humanas, HUMANIC, de la Universidad de

Los Andes, Facultad de Humanidades y Educacion, Mérida-Venezuela.

www.saber.ula.ve/fermentum. Construyendo ciudades resilientes a través de un plan local de gestién de

riesgos de desastres,caso: Socopo, estado Barinas - Venezuela. Karla Calderén, Luzmila Trujillo.

34

Building resilient cities through a local disaster risk
management plan, case: Socopo state of

Barinas - Venezuela.

Resumen

La construccion de ciudades resilientes debe
ser considerada la meta principal para los go-
biernos y dirigir los esfuerzos para lograrlo garantizara
ademas el desarrollo sostenible de las ciudades, una he-
rramienta valiosa para alcanzar esta meta, es el disefio
y posterior implementacién de planes de accién, planes
de gestion, o planes locales de gestion de riesgo; en el
caso de la presente investigacién se busca contribuirala
construccion de ciudades resilientes a través del diseno
de un plan local de gestién de riesgo donde se contem-
plen los pasos y elementos contenidos en el Marco de
Sendaiy los documentos asociados a este. A través de la
presente investigacion se pretende realizar aportes en
esta area, tomando en consideracion los documentos
asociados a los acuerdos internacionales vigentes y de
los cuales el pais es signatario, en el area del desarrollo
sostenible y como construir ciudades resilientes a través
de un plan local de gestién de riesgos socionaturales es-
pecificamente asociado a eventos hidro geomorfolégi-
cos, tomando como caso de estudio el centro poblado
de Socopé, en el municipio Antonio José de Sucre del
estado Barinas.
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Abstract

he construction of resilient cities should be

considered the main goal for governments
and directing efforts to achieve it will also guarantee
the sustainable development of cities, a valuable tool to
achieve this goal is the design and subsequent imple-
mentation of action plans, management plans, or local
risk management plans; In the case of this research, it
seeks to contribute to the construction of resilient ci-
ties through the design of a local risk management plan
that contemplates the steps and elements contained in
the Sendai Framework and the documents associated
with it. This research seeks to make contributions in this
area, taking into consideration the documents associa-
ted with the international agreements in force and of
which the country is a signatory, in the area of sustaina-
ble development and how to build resilient cities throu-
gh alocal plan for the management of socio-natural ris-
ks specifically associated with hydro-geomorphological
events. taking as a case study the town of Socopé, in
the municipality of Antonio José de Sucre in the state
of Barinas.
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Introduccion

Se toma como caso de estudio para esta investigacion el centro poblado
de Socopd, capital del municipio Antonio José de Sucre, ya que histéricamente,
en diversas ocasiones se ha visto afectado por eventos hidro geomorfolégicos y
climaticos que han provocado desastres y afectaciones a las personasy a la ciu-
dad. Socopd, presenta una serie de caracteristicas que lo hacen vulnerable ante
amenazas naturales, y donde los niveles de riesgo son elevados. En el municipio
existen importantes cuerpos de agua, y la relacion entre las personas y los ele-
mentos naturales no ha sido armoniosa, lo que ha traido como consecuencia en
diversas ocasiones desastres por lluvias y desbordamiento de rios y quebradas.

Socopd es una ciudad que esta en crecimiento, con una economia pros-
peray sin instrumentos de ordenacioén del territorio, lo que incrementa los nive-
les de susceptibilidad de la poblaciéon. Es necesario implementar acciones para
crear la resiliencia en esta ciudad, realizar zonificacion y andlisis de riesgos y en
funcion de esto generar un plan de gestion que pueda ser implementado por
la municipalidad, que permitan definir estrategias que promuevan la gestién de
riesgos, evaluando las amenazas sobre las comunidades vulnerables, previen-
do los impactos sobre los territorios, ecosistemas y economias, moderando los
danos potenciales y tomando ventaja de las oportunidades para hacer frente a
sus impactos.

Los planes de gestion de riesgos son estrategias valiosas para la reduc-
cion del riesgo de desastres y son esenciales para implementar y monitorear los
riesgos socionaturales de un pais, ademas de que son herramientas que permi-
ten aumentar o crear la resiliencia en las ciudades.

La reduccién del riesgo de desastres puede incorporarse en los instru-
mentos de planificacién mediante: i) la inclusién de la gestion de riesgos en los
planes nacionales de desarrollo, ya sea como objetivo, meta o linea de accion;
ii) el disefo de estrategias nacionales de reduccion del riesgo de desastres o iii)
la elaboracion de estrategias de reduccion del riesgo de desastres por parte de
gobiernos locales y también en comunidades organizadas.

Algunas consideraciones tedricas

Teniendo como premisa que el objetivo planteado debe darse dentro
del marco de la sostenibilidad, a continuacién se presentan algunas definicio-
nes sobre esta importante tematica.
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Desarrollo sostenible: En el afio 1987 en el Informe: “Nuestro futuro comun” de la Co-
mision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se define “el desarrollo sostenible como
aquel desarrollo capaz de satisfacer las necesidades de la generacién presente, sin comprometer
la capacidad de generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades’, ademas en este in-
forme se resalta que para lograrlo se requieren de un proceso de cambios en el que la utilizacion
de los recursos, la direccién de las inversiones y la orientacién de los cambios tecnolégicos e ins-
titucionales acrecientan el potencial actual y futuro para atender las necesidades y aspiraciones
humanas. (Naciones Unidas, 1987)

En (ChacénR., 2011), se define el desarrollo sostenible como:“Una mejora continua de la
calidad de vida, en particular de grupos pobres y en desventaja, sin degradacién del ambiente,
incluyendo la capacidad de la gente de mantener una relacién cultural, estética”.

Gisbert Glaser, 2007, citado en (Chacén R., 2011) define que: “El desarrollo sostenible es
un objetivo no estatico, y que representa un esfuerzo continuo por equilibrar e integrar tres pi-
lares: el bienestar social, la prosperidad econdmica y la proteccién ambiental en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.”

(Carnevali, 2012) afirma que el desarrollo ha ido evolucionando y adoptando nuevos fun-
damentos tedricos-metodoldgicos propios, de acuerdo a las distintas necesidades del hombre,
la nueva vision del desarrollo, se concibe como una transformacion social, generadoras de posi-
bilidades y oportunidades, no solo desde el punto de vista de crecimiento econémico, politico y
tecnolégico, sino también desde la perspectiva del desarrollo humano, con el objeto de crear un
ambiente bueno y saludable, que permita el libre acceso a la salud, educaciéon y trabajo, condi-
ciones que deben darse en un espacio y tiempo determinado.

Carnevalli manifiesta que el desarrollo sostenible surge entonces como una opcioén para
propiciar el equilibrio ecolégico, social, politicos y econédmicos que no existe en el modelo de
desarrollo econémico imperante en la actualidad. En consecuencia, el desarrollo integral y sos-
tenible tiene como premisa fundamental la disponibilidad de un territorio adecuadamente or-
ganizado y un ambiente sano, seguro y confortable, que se constituya en elemento de base para
elevar la calidad de vida de la poblacién.

Rastelli (2014) citado por (Hernandez, 2023), indica que el desarrollo sostenible es un pro-
ceso que ha venido evolucionando, para atender las necesidades de las futuras generaciones, al
igual que la gestion de desastres, la cual pasa a ser un elemento transversal, para lograr un de-
sarrollo verdaderamente sostenible. Rastelli afirma que los pilares del desarrollo sostenible son
“ofrecer libertad integral, mediante instituciones democraticas”y“asegurar el constante aumento
de la calidad de vida, con un sentido de la equidad, y sin desmedro de las futuras generaciones”.

Sobre el desarrollo urbano

El Desarrollo urbano se refiere al proceso de adecuacion del entorno mediante la planifi-
caciony creacién de ciudades, abarca diversos aspectos entre los que estan lo social, econémico,
fisico ambiental. El desarrollo urbano busca elevar la calidad de vida de las personas, mantenien-
do la ciudad en buenas condiciones de trabajo, mejorandolas y, paralelamente, preservando el
medio ambiente.
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El desarrollo urbano puede entenderse como el primer factor de impulso y de crecimien-
to de una ciudad. Entre otras cosas comprende las grandes construcciones de centros comercia-
les, diferentes edificios, centros turisticos y de recreacion, y una diversidad de espacios culturales
y patrimonios fisicos que buscan mejorar la calidad de vida de las personas. Estas construcciones
aportan ademas al desarrollo econémico de la zona y a su crecimiento demografico. En su crea-
cién participa el Estado, el gobierno local y el sector privado y el foco se encuentra en el desarro-
lloy progreso social y econémico.

El concepto de desarrollo urbano sostenible, por otra parte, suma al anteriormente men-
cionado, la sostenibilidad del proceso. Aportando ideas, proyectos y normativas que funcionen
en beneficio de la eficiencia y el cuidado del medio ambiente. Todo, con la finalidad de hacer que
el bienestar producido por el desarrollo urbano, no sea a corto plazo, sino que funcione a largo
plazo a través de medidas mas efectivas, respetuosas y empaticas. (Schwarzkopf, 2021)

En este orden de ideas se tiene que el desarrollo urbano sostenible se logra a través del
correcto, diseno, planificacién y gestion, donde se procure el equilibrio entre los aspectos so-
ciales, econémicos y ambientales, el estado se basa en planes y programas que deben estar sus-
tentados en un andlisis de las circunstancias actuales y por su puesto prever situaciones futuras.

La actualizacién de estos planes y programas debe ser constante, ya que una de las con-
diciones de las ciudades es que esta sometida a constantes cambios y se ve influenciada por
multiples variables, a través de la gestion urbana es posible dar concrecién al desarrollo urbano.

La gestion Urbana

Carnevali (2000) citada por (Chacén M., 2021), sostiene que: la gestidon urbana “se en-
tiende entonces como un proceso; como el manejo y la administracién eficiente y eficaz de los
recursos técnicos, humanos y financieros presupuestarios, tecnoldgicos y legales que posee un
organismo particular encargado del desarrollo urbano de una localidad.

Segun (Herzer y Pirez (1993), citado por (Lobo, 2017)), la gestién urbana se refiere a la
articulacién de diversos recursos (humanos, financieros, organizacionales, politicos, naturales,
entre otros) que configuran un proceso global para hacer frente a la produccién, funcionamiento
y mantenimiento de la ciudad, a fin de satisfacer las necesidades de bienes de consumo indivi-
dual y colectivo de la poblacién.En este proceso de articulacion en el cual intervienen diferen-
tes agentes (publicos o privados) se ponen en juego intereses, contradicciones y conflictos que
supone la eleccién de alternativas. De manera que la gestién publica urbana es generadora de
distintos productos como la elaboracién de politicas, su concrecién en programas y ejecucion en
proyectos dentro de una organizacidn de posiciones y relaciones, conforme a las circunstancias
locales y coyunturales.
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Por otra parte (Lobo, 2017), define la gestién urbana local, como el proceso de articula-
cién de agentes locales en la busqueda de soluciones a los problemas de la comunidad, donde el
principal instrumento de desarrollo lo representa la participacion social en las etapas que involu-
cra la gestion como lo son la planificacion, la ejecucién y control de politicas y proyectos locales.

La gestion urbana debe ser sostenible y toda politica de desarrollo de la sociedad debe
estar en sincronia con las politicas econémicas, sociales y ambientales, dado que cualquier deci-
sion de caracter econdmico que involucre la ocupacién del territorio y la afectacion del ambiente,
debera tomar en consideracion el impacto que produce sobre la poblacién y su entorno natural.

Resiliencia

La (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)) defi-
ne la resiliencia como la capacidad de las personas, comunidades o sistemas que hacen frente a
catastrofes o crisis para preservarse de los dafos y en este sentido las acciones dirigidas a mejo-
rar las condiciones de vida de las poblaciones tanto en la infraestructura de las viviendas que ha-
bitan, como en los medios de produccién sustentables e instituciones comprometidas con politi-
cas de reduccién del riesgo, son indispensables para disminuir la vulnerabilidad y, por tanto, para
aumentar la resiliencia frente a los desastres. Una poblaciéon con buenas practicas en el medio
que habita sera una poblacién con capacidad para recuperarse frente a un evento catastréfico.

La (Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (UNIS-
DR), 2009) tiene como propésito que “la resiliencia y la reduccién del riesgo de desastres formen
parte del disefio y estrategias urbanas para lograr un desarrollo sostenible”, de tal manera que,
se considere la resiliencia como un aspecto fundamental dentro de la estrategia del desarrollo
sostenible.

La firma en 2005 de la (Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres , 2005)
durante la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres, significé un avance para inver-
tir en la construccién de ciudades mas resilientes, donde 168 gobiernos y diferentes actores se
comprometieron a adoptar planes con 10 anos de duracion, cuyo objetivo principal es garantizar
la inversién en medidas de reduccion del riesgo.

La resiliencia, es “la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y
eficaz” No existe un enfoque Unico que determine una solucién para lograr la resiliencia. Los
agentes de los gobiernos locales decidiran de qué manera son aplicables estas medidas a sus
propios contextos y capacidades. En el entorno urbano, la gestiéon del riesgo es una parte funda-
mental de la creacién de resiliencia. ( Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres, 2017).
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El Desarrollo Amenazado.

(Estevez, 2007) afirma que los desastres confinan el desarrollo y destruyen sus logros. El
autor indica que de acuerdo al PNUD (2004) “alrededor del 75% de la poblacion mundial vive
en zonas que, al menos una vez entre 1980 y 2000, han sido afectadas por terremotos, ciclones
tropicales, inundaciones o sequias. Los desastres provocados por estos fendmenos naturales han
ocasionado mas de 180 muertos diarios en distintas partes del mundo. De esta poblacién sélo
el 11% de las personas expuestas a amenazas naturales vive en paises con un bajo indice de de-
sarrollo humano, sin embargo representan mas del 53% del total de los muertos”. En un mundo
cada vez mas vulnerable, las pérdidas econémicas asociadas a estos desastres crecen exponen-
cialmente, empresas aseguradoras han registrado las pérdidas econémicas desde 1950 a 1999:
$75.500 millones de ddlares en los afos sesenta, $138.400 millones en los setenta, $213.900 mi-
llones en los ochenta y $659.900 millones en los noventa.

De todas las pérdidas directas en un desastre, las que probablemente afectan mas los
alcances del desarrollo se refieren a la destruccién de la infraestructura de un pais en materia
de alimentos, agua potable, salud, vivienda, educacién y vias de comunicacién y transporte, ele-
mentos que sustentan el bienestar social.

(Estevez, 2007) enfatiza que a pesar de que los desastres amenazan al desarrollo destru-
yendo sus logros, se ha comenzado a entender que algunas politicas inadecuadas del desarrollo
contribuyen no solo a incrementar los riesgos existentes, sino a generar nuevos riesgos e in-
clusive nuevos tipos de amenazas, como pareciera ser el caso del calentamiento global y otras
amenazas ocasionadas por el hombre. De esta forma, las politicas de desarrollo pueden conducir
a un modelo que genere mas riesgos, a menos que su reduccion forme parte de la planificacién.
Existe la necesidad de negociar un compromiso entre el riesgo y las politicas del desarrollo, si
se quiere una reduccion efectiva del riesgo de desastre, mitigando las pérdidas materiales y hu-
manas, protegiendo los logros del desarrollo y evitando generar nuevos escenarios de riesgo y
amenazas.

Plan de Gestion de Riesgo

En (Rivas Casrarrubia, 2020) se define Un Plan de Riesgo, como un conjunto de estrategias
a aplicar en escenarios donde se detecten riesgos o se identifiquen signos de vulnerabilidad de
caracter ambiental para una localidad. Tiene como objeto principal la toma de decisiones sobre
los riesgos ambientales, fundamentada en criterios de seguridad, atencién de alerta temprana
y prevencién. Se destaca la elaboracién de este a partir de su importancia en el contexto local,
ya que estos aspectos muchas veces tienen informaciéon importante que contribuyen en gran
medida al ordenamiento territorial. La ejecucion de este tipo de planes, a esta escala contribuye
a su ejecucion, lo que lo hace manejable y perdurable en el tiempo.
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Plan local de Gestion de Riesgo y la construccion de Ciudades Resilientes

Las ciudades constituyen un territorio clave para abordar la gestién del riesgo. Sus go-
biernos locales poseen ventajas comparativas por sobre los niveles estadal y nacional en muchos
sentidos. Entre ellos, en términos de cercania y capacidad de comunicacién con la poblacion, co-
nocimiento del territorio y de las vulnerabilidades y amenazas presentes (y futuras). El nivel mu-
nicipal supone un lugar privilegiado, ya que debido a la especificidad de los entornos del riesgo
y del lugar donde ocurren los desastres, solo en este nivel jurisdiccional y a través de la gestion y
participacién comunitaria es posible adquirir la conciencia y los conocimientos necesarios para
reducir el riesgo. (Saéz, Esteban, & Acosta, 2022).

La gestion local puede aumentar o reducir los riesgos, por lo que resulta esencial desa-
rrollar planes y herramientas de adaptacion que permitan reducir la vulnerabilidad social y au-
mentar la resiliencia ante impactos; la gestion local de riesgos, permite a las ciudades estar mejor
preparadas para afrontar eventos extremos.

Organismos y acuerdos internacionales sobre la gestion del riesgo de desastres

En diciembre de 1999 se creé la Oficina de las Naciones Unidas para Reduccién de Riesgo
de Desastres(UNDRR por sus siglas en inglés). Sustituy6 a la Secretaria de la Década Internacional
para la Reduccion de Desastres Naturales. La UNDRR se establecioé para asegurar la aplicacién de
la Estrategia Internacional para Reduccién de Desastres (ISDR por sus siglas en inglés). La UNDRR
es parte de la Secretaria General de Naciones Unidas y sus funciones abarcan los campos social,
econémico, medioambiental y humanitario. Esta dirigida por un representante especial del Se-
cretario General de la ONU, y a través de esta Oficina se coordinan los esfuerzos internacionales
para la reduccion del riesgo de desastres (RDR) ademds de ser quien guia, controla e informa
regularmente sobre el progreso de la aplicacién del Marco de Sendai.

Los documentos asociados es a estos acuerdos que servirdn de guia para el desarrollo del
trabajo son los siguientes:

1. Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 fue aprobado
por los Estados Miembros de las Naciones Unidas el 18 de marzo de 2015, en la Tercera Confe-
rencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres celebrada en
Sendai (prefectura de Miyagi, Japdn), es el primer gran acuerdo de la agenda para el desarrollo
después de 2015y ofrece a los Estados miembros una serie de acciones concretas que se pueden
tomar para proteger los beneficios del desarrollo contra el riesgo de desastres. El Marco de Sen-
dai va de la mano con otros acuerdos de la Agenda 2030, tales como el Acuerdo de Paris sobre el
Cambio Climatico, la Agenda de Accién de Addis Abeba sobre Financiamiento para el Desarrollo,
la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Su objetivo es “La reduccion sustancial del riesgo de desastres y las pérdidas de vi-
das, salud y bienes economicos, sociales, culturales y ambientales de personas, negocios,
poblaciones y paises.”

2. Como desarrollar ciudades mas resiliente manual para lideres de los gobiernos
locales, desarrollando ciudades resilientes: jmi ciudad se esta preparando!” 2015-
2020: de la sensibilizacion a la aplicaciéon y mas alla.

En 2015, con el objetivo de respaldar la aplicaciéon del nuevo marco para la reduccién de
riesgos de desastres, el Marco de Sendai, la UNISDR, junto con un grupo de mas de 100 ciudades
y expertos asociados destacados, ha actualizado los diez aspectos esenciales (Marco Hyogo), y se
centran en la puesta en marcha de actividades de promocién de la resiliencia urbana.

La aplicacién de los aspectos esenciales sirve para que las ciudades puedan establecer
una medicién de referencia de su nivel actual de resiliencia frente a los desastres con respecto
a cada aspecto esencial, determinar las prioridades de inversion y de accion, y realizar un segui-
miento de sus avances en la mejora de la resiliencia frente a los desastres a lo largo del tiempo

En el manual presentado por (Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres, 2017), se presenta también la metodologia sugerida para la Aplicacion de los diez
aspectos, y como a través de estos se construye la Resiliencia.

Los gobiernos locales deben desarrollar un proceso de preparacion para los cinco (5) pa-
sos que conforman el Ciclo de Creacién de Resiliencia. Estos pasos son: 1. Participacion en la pro-
mocion de la resiliencia a través de la organizacion y la preparacién. 2. Comprensién del riesgo y
evaluacion de la resiliencia. 3. Establecimiento de un plan de accién. 4. Financiacién y aplicacién
del plan de accién y 5. Vigilancia y evaluacion del plan de accién para la resiliencia.

Adecuando a la realidad del caso de estudio, y siguiendo los pasos descritos para la crea-
ciéon de Resiliencia, los primeros tres pasos seran implementados en la presente investigacion,

Del documento descrito en este apartado surge una herramienta que permite determi-
nar el nivel de resiliencia de una ciudad, estd contemplado en el paso tres. Esta herramienta fue
elaborada por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, y sera
descrita en el siguiente apartado.
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3.Herramienta de autoevaluacion para la resiliencia frente a desastres a nivel local.
Como apoyo al reporte e implementacion del Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres: 2015-2030

Esta herramienta esta desarrollada para brindar un conjunto de evaluaciones que permi-
tira a los gobiernos locales monitorear y revisar el progreso y los retos en la implementacién del
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030; asi como evaluar su resi-
liencia frente a desastres. El instrumento de autoevaluacién serd utilizado para medir las condi-
ciones de resiliencia de manera previa a la implementacion del plan local de gestién de Riesgos.
Estd estructurada alrededor de los “10 Aspectos Esenciales para Desarrollar Ciudades Resilientes”,
sus objetivos son i) asistir a los paises y a los gobiernos locales en el monitoreo y en la revision del
progreso y los posibles retos en la implementacién del Marco de Sendai y ii) Apoyar el desarrollo
de estrategias y planes locales para la reducciéon de riesgo (Planes de accién para la resiliencia).

Pasos seguidos en la investigacion.

1.0rganizarse y prepararse para aplicar los 10 aspectos esenciales.
Actividades realizadas: Reunién con el gobierno local ( alcalde y directores), asambleas
comunitarias, entrevistas con los cuerpos de seguridad y habitantes.

2.Evaluacion del riesgo y vulnerabilidades de la ciudad.
Actividades realizadas: Recorridos de campo, recopilacién de la informacién histérica, In-
terpretacién de imagenes de satélite, mapas de zonificacién de riesgo.

3.Evaluacion de las condiciones de resiliencia, desarrollo de un plan d accién y una
estrategia de seguridad y resiliencia.

Actividades realizadas: Aplicacion de la herramienta de autoevaluacion de resiliencia
frente a desastres a nivel local. Definicién de lineas de accion prioritarias para la reduccion
del riesgo provocados por amenazas hidro geomorfolégicas. Propuesta de plan local de
gestion de riesgos.

La realidad de Socopé

Después de realizar el analisis de sitio: realizado a través de la descripcién del area, mas el
analisis del riesgo y de las condiciones actuales del area de estudio y ii) la aplicacién de la herra-
mienta de autoevaluacién de resiliencia, podemos presentar de forma resumida la realidad de la
ciudad de Socopé.

Con cerca de 90 mil habitantes, Socopd, capital del municipio Antonio José de Sucre, se
encuentra actualmente vulnerable ante posibles escenarios de riesgos asociados a amenazas de
tipo hidro geomorfoldgicos.

I rermensum S

101 numeros



FERMENTUM VOLUMEN 34, N° 101, septiembre-diciembre 2024

Deposito Legal: pp1991102ME302, ISSN: 0798-3069, ISSN digital: en proceso de asignacion.

Editada por el Centro de Investigacion en Ciencias Humanas, HUMANIC, de la Universidad de

Los Andes, Facultad de Humanidades y Educacion, Mérida-Venezuela.

www.saber.ula.ve/fermentum. Construyendo ciudades resilientes a través de un plan local de gestion de
riesgos de desastres,caso: Socopo, estado Barinas — Venezuela. Karla Calderén, Luzmila Trujillo.

En primer lugar, mediante el analisis de sitio se logré identificar que:
-Las entrevistas realizadas a los habitantes, ademas de la busqueda de registros, permi-
tieron comprobar que han ocurrido eventos con anterioridad, donde la ciudad se ha visto
afectada.
-La cuenca del rio Socopd, presenta condiciones fisicas que representan amenazas de
tipo hidro geomorfolégico: crecidas, represamientos e inundaciones que afectarian a los
habitantes de la ciudad.
-La localizacion de las viviendas en las margenes del rio aumenta considerablemente la
vulnerabilidad, sumado a esto el tipo de construccion y materiales utilizados no garanti-
zan la resistencia de las casas ante la ocurrencia de eventos naturales extremos.
-Las carencias que presenta la alcaldia en el area de gestidon urbana y ambiental, debido
a que la estructura del gobierno local carece de direcciones tales como direccion de pla-
nificacién y ambiente.
-El gobierno local no cuenta con instrumentos de planificacién ni de gestién de riesgos
de desastres.

Por otra parte, los resultados de la aplicacién de la autoevaluacién permitieron deter-
minar el bajo nivel de resiliencia ante riegos de desastres con el que cuenta la ciudad. En otras
palabras: Socopé no es una ciudad Resiliente ante el riesgo de desastres.

El problema principal identificado es El Riesgo de Desastres, No gestionado, produci-
do por amenazas hidro geomorfoldgicas.

Las causas identificadas de este problema, se listan a continuacion:
-Aumento de procesos hidro geomorfoldgicos (erosidn, carcavas, derrumbes, desliza-
mientos entre otros)
-Asentamientos urbanos en sitios no aptos.
-Desarrollo no planificado de la ciudad
-Cambios de uso del suelo ( afectacion de los bosques, tala y deforestacién para el desa-
rrollo de actividades agricolas) La falta de conocimientos en materia legal y ambiental de
la poblacién.
-La ausencia de control por parte del gobierno local y los entes competentes.
-Falta de conocimiento de los pobladores

Los efectos identificados son:
- Inundaciones en la ciudad.
- Danos a infraestructuras y personas.
- Dano al equipamiento urbano y a la infraestructura publica.
- Damnificados.
- Pérdidas de vidas humanas.
- Pérdidas econémicas.
- Colapso de los servicios basicos.
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Esta informacion pudo ser comprobada durante el desarrollo del trabajo, en los casos
necesarios, el levantamiento de la informacién se realizdé con la participacién ciudadana y los
actores involucrados (alcalde, directores de alcaldia, jefes de cuerpos de seguridad y represen-
tantes de la sociedad)

La ciudad de Socopd, ha crecido de manera espontanea desde su origen, el asentamiento
de la poblaciény la distribucion de las viviendas y servicios se ha dado sin la debida planificacién,
pasando de un dmbito rural a urbano. Las autoridades locales, se han ocupado de garantizar el
acceso a los servicios basicos sin importar que se consoliden desarrollos urbanos en sitios vulne-
rables o no aptos.

La cuenca hidrogréfica funciona como un sistema, y las afectaciones en las zonas altas
que tienen vocacion rural, tienen repercusiones en la ciudad. Se pudo determinar que las partes
altas de la cuenca han sido intervenidas de manera permanente sin aplicar los controles necesa-
rios, y se han establecido usos intensivos (agricolas y pecuarios), que ocasionan la degradacién
del medio ademds de incrementar las probabilidades de ocurrencia de fenémenos tales como:
derrumbes, deslizamientos, formacién de carcavas, todo esto vinculado a la degradaciéon de los
suelos y a la afectacion de la cobertura vegetal. Por otra parte los patrones morfométricos de la
cuenca indican la probabilidad de crecida e inundaciones.

Después de realizar el andlisis se determind que la estrategia para atender la problema-
tica identificada es la formulaciéon de un plan de gestién de riesgos de desastres por amenazas
hidro geomorfoldgicas. En virtud del dmbito de estudio el plan sera un plan local de gestion.

Propuesta de plan

Para el caso de la Alcaldia del municipio Antonio José de Sucre, en el estado Barinas de
Venezuela, se desarrollé una propuesta con lineamientos estratégicos, que se formularon a par-
tir de: i) Los principios contenidos en las bases conceptuales y tedricas, asi como las prioridades
y estrategias contempladas en los marcos de accion de Sendai y los Objetivos del Desarrollo
Sostenible; ii) Las competencias del gobierno municipal, derivadas del marco legal vigente en el
pais y en la normativa local; y iii) los resultados del analisis de riesgo, entrevistas y revision de la
estructura organizativa del gobierno municipal.

Objetivo de la propuesta.

Presentar lineamentos orientados a la gestion del riesgo de desastres asociado a amena-
zas hidro geomorfolégicas y a fomentar la resiliencia en el centro poblado de Socopé, capital del
Municipio Antonio José de Sucre, del estado Barinas.

Los lineamientos propuestos, tienen un enfoque integral debido a las caracteristicas de
los ejes tematicos que los componen y permitirdn al Gobierno Local, el ejercicio de sus compe-
tencias en materia de gestidn del riesgo de desastre atribuidas por ley. Por lo que se presentan
tres grandes proyectos enfocados a la reduccion del riesgo, siendo estas medidas correctivas de
la Gestion del Riesgo.
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Estos proyectos conforman el plan propuesto y se muestran a continuacion:

PROPUESTA DE PROYECTO
DE INSTALACION DE
SISTEMA DE ALERTA

CONTENIDO DE CADA
PLAN LOCAL DE TEMPRANAY HED'CidN DE PROPUESTA
GESTION DE RIESGOS DE RORIAELEMEIMATICAS + DEFINICIONES
DESASTRES « OBJETIVOS
PRODUCIDOS POR + FUNDAMENTO LEGAL
AMENAZAS HIDRO + ACTIVIDADES A

GEOMORFOLOGICAS PROPUESTA DE DESARROLLAR
OBJETO FIEL PLAN: PRGYEETD DE * RESPONSABLES Y
Presentar lineamentos
orientadosalagestiondel > SENSIBILIZACION UL
riesgo de desastres asociado a AMBIENTAL
amenazas hidro + INDICADORES
geomorfolégicas y a fomentar la « REQUERIMIENTOS
resiliencia en el centro poblado « ANEXOS

de Socopd, capital del Municipio
Antonio José de Sucre, del

estado Barinas.
PROPUESTA DE
PROYECTO DE
RESTAURACION
ECOLOGICA
Conclusiones

Venezuela es signataria del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030 y ha participado en las conferencias y reuniones realizadas, adhiriéndose a los com-
promisos asumidos por los paises participantes, sin embargo, no ha generado aportes para cum-
plir las metas planteadas, ademas no se ha sumado a las plataformas digitales que maneja la
Oficina de Estrategia Internacional para Reduccion de Desastres, donde registra los avances de
cada pais en el desarrollo y aplicacion del Marco de Sendai.

Es importante resaltar que en el pais existen las condiciones legales, ademas del personal
técnico y capacitado en la materia, sin embargo es necesario adecuar la politica nacional para
que el pais comience a tributar al cumplimiento de las metas planteadas a nivel mundial que
buscan la reduccion del riesgo de desastres.

Las guias asociadas al Marco de Sendai, sirvieron de base para el desarrollo de la investi-
gacion, estan disefadas para ser adaptadas a diferentes realidades, la hoja de ruta que contiene,
permitié determinar los pasos de cdmo transformar la realidad de Socopé y convertirla en una
ciudad Resiliente.

La legislacion venezolana contempla el plan de ordenamiento territorial, como el maximo
instrumento de legislacion, en sus diferentes niveles: Nacional, estadal , municipal, siendo este
el mas eficientes para generar la sostenibilidad urbana, debido a que contemplan los elementos
requeridos para orientar y administrar el uso sostenible de un territorio especifico.
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Sin embargo, es importante aclarar que debido a la escala del presente trabajo , no es
posible desarrollo el plan de ordenamiento territorial para el area de estudio, no obstante se for-
mularon propuestas de proyectos como mecanismos de gestién urbana, destinados a la concre-
cion del plan local de gestion de riesgos, la aplicacién de este instrumento impulsa el desarrollo
urbano sostenible del drea de estudio.

En primer lugar se desarrolla, una propuesta de proyecto referida a la instalacion de
sistema de alerta temprana y medicion de variables climaticas, en la cuenca del rio Socopé; el
municipio cuenta con organizaciones que atienden las situaciones de emergencia sin embargo
carecen de protocolos de accién para la gestion del riesgo, por lo que se elabora la propuesta
con la finalidad de definir y homogenizar los protocolos de accidn a seguir para la instalacion y
puesta en marcha del Sistema de Alerta Temprana y como anexo se presenta una propuesta de
plan de atencién a las comunidades donde se muestra la organizacidn sugerida para atender la
ocurrencia de eventos, la propuesta ademas se desarrolla con la intencién de dar cumplimiento
a la legislacion ambiental venezolana y a los protocolos internacionales vigentes y los cuales el
pais esta suscrito.

Como segunda linea de accion se presenta la propuesta de proyecto de sensibilizacion
ambiental, la cual estd basada en la necesidad de implementar un programa de sensibilizacion
ambiental en el municipio, debido a que se logré identificar la falta de informacion referida a la
tematica ambiental, existe un desconocimiento generalizado en materia ambiental que debe ser
atendido, ademas entendiendo la educacion ambiental como herramienta fundamental para la
gestion del riesgo y para la adaptacion y mitigacion a la crisis climatica.

Se logré determinar que en la cuenca del rio Socopé se ha dado la afectacion de recursos
naturales de manera indiscriminada, lo que ha ocasionado alteraciones en las condiciones fisicas
de los ecosistemas presentes en las areas de estudio, trayendo como consecuencia suelos des-
cubiertos y sometidos a procesos erosivos, ocupacion del territorio en dreas no aptas, incremen-
tando asi la vulnerabilidad ante las amenazas existentes y generando escenarios de riesgo para
la poblacion, para atender esta situacion y como medida de mitigacién y adaptacion se presenta
una propuesta de proyecto de restauracion ecoldgica a través de la cual se logren implementar
estrategias de conservacion y recuperacién de cuencas hidrograficas.

Estas medidas de accién van direccionadas a fomentar la resiliencia urbana y a reducir el
riesgo asociado a eventos hidro geomorfolégicos y enfrentar todas aquellas problematicas de
origen ambiental, su funcionamiento es integral y es un mecanismo de accién que puede aplicar
el gobierno municipal inicialmente en el centro poblado de Socop6 y de manera progresiva ex-
trapolarlo al resto del municipio.

Durante el desarrollo de la investigacidn se realizaron jornadas de socializacion de la in-
formacion referida a la presente investigacion con la finalidad de promover ante las autoridades
municipales la incorporacién de estas medidas en las politicas publicas que se ejecutan en el
municipio, en estos abordajes se pudo observar la ausencia de una direccién rectora en materia
ambiental y de seguridad ciudadana.
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